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l. Grundlagen des Verwaltungsprozessrechts

Lektion 1: Verwaltungsrechtsweg

Auch die Verwaltung ist nicht unfehlbar. Zwar ist die vollziehende Ge-
walt gemaf Art. 20 III GG an Gesetz und Recht gebunden, doch liefe diese
Bindung leer, wenn sie keinerlei Kontrolle unterworfen wére. Eine solche
Kontrolle zu gewahrleisten, sind insbesondere die Verwaltungsgerichte
berufen: Sie erméglichen dem Biirger, mit Hilfe von Rechtsbehelfen eine
gerichtliche Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen herbeizufiih-
ren. Dadurch wird zugleich dem Gewaltenteilungsprinzip Geniige getan,
das eine gegenseitige Kontrolle der drei Staatsgewalten erfordert.

Verfahren, Organisation und Zustindigkeiten der Verwaltungsgerichts-
barkeit sind in der Verwaltungsgerichtsordnung - VwGO - festgelegt.
Verwaltungsprozessrecht ist also das Rechtsgebiet, das sich mit dem Ver-
fahren vor den Verwaltungsgerichten befasst. Gegen MaBnahmen der
Verwaltung kann sich der Biirger mit den in der VwGO vorgesehenen
Klagen (etwa Anfechtungs- und Feststellungsklagen) und Antrigen (ins-
besondere auf vorlaufigen Rechtsschutz) wehren.

Bereits an dieser Stelle ein kleiner Hinweis: Ohne die in diesem Band
angegebenen Paragrafen nachlesen zu kénnen, macht die Lektiire dieses
Buchs wenig Freude (und noch weniger Sinn). Auch wenn der tiefe Griff
in die Tasche Uberwindung kostet, besorgen Sie sich - zumindest wenn
Sie es haufiger mit dem Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht zu
tun haben - eine umfassende Gesetzessammlung. Bekannt ist da der
wSartorius®. Die VwGO alleine fiihrt nicht weit genug, da die Beispielsfille
sich in vielerlei verwaltungsrechtliche Rechtsgebiete begeben werden.

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist also der Zweig der deutschen Ge-
richtsbarkeit, der der gerichtlichen Kontrolle eines Verwaltungshandelns
dient. Wann aber ist der Rechtsweg zu ihr eréffnet, d.h. in welchen Féllen
miissen die Verwaltungsgerichte (und nicht Zivil-, Finanz- oder Strafge-
richte etc.) angerufen werden? Zur Klirung dieser Frage starten wir mit
Beispielsfall 1:



Aufdrangende Sonderzuweisungen

I Fall 1

Der Beamte der Bundespolizei B hat im letzten Jamaica-Urlaub neue
religiose Erkenntnisse gewonnen: Um seiner Verehrung fiir Haile Se-
lassie Ausdruck zu verleihen, ldsst er seine Haare lang wachsen und zu
Dreadlocks formen. Sein Dienstvorgesetzter D ist von B’s neuem Glauben
dagegen wenig angetan: Er weist ihn an, zum Friseur zu gehen und sich
die ,,Wursthaare* wieder abschneiden zu lassen. Tief in seinen religiosen
Gefiihlen verletzt, will B gegen die Weisung gerichtlich vorgehen. Wel-
cher Rechtsweg steht ihm offen?

Der Verwaltungsrechtsweg kann auf zwei verschiedene Arten eréffnet
sein: Entweder weist eine so genannte aufdringende Sonderzuweisung
oder die Generalklausel des § 40 I VwGO einen Rechtsstreit den Verwal-
tungsgerichten zu.

Aufdriangende Sonderzuweisungen sind gesetzliche Bestimmungen, die
eine Streitigkeit ganz explizit der Verwaltungsgerichtsbarkeit zuordnen:
So heiB3t es in § 126 I BRRG, der mit Abstand bedeutendsten aufdringen-
den Sonderzuweisung: ,Fiir alle Klagen der Beamten, Ruhestandsbeamten,
fritheren Beamten und der Hinterbliebenen aus dem Beamtenverhéltnis
ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben.*

Ist in der Prifung eine beamtenrechtliche Streitigkeit zu bearbeiten, ist
der Verwaltungsrechtsweg mithin in aller Regel bereits nach § 126 BRRG
eroffnet. Ein Eingehen auf die Voraussetzungen des § 40 I VwGO ertibrigt
sich dann. Weitere Sonderzuweisungen finden sich etwa in § 54 BAF6G
fiir Streitigkeiten tber die Ausbildungsférderung, sowie in §§ 8 IV, 12,
16 III 2 HandwO fiir bestimmte Streitigkeiten im Rahmen der Hand-
werksordnung.

In Fall 1 muss B sich daher an das Verwaltungsgericht wenden: Er ist
Beamter und will eine Anweisung seines Dienstherren angreifen; gemaf
§ 126 BRRG ist hier der Verwaltungsrechtsweg erdffnet.



Lektion 1: Verwaltungsrechtsweg

Generalklausel

H Fall 2

F betreibt einen Friseursalon. Die Geschifte laufen blendend, doch mag
F seine Gewinne nicht mit dem Finanzamt teilen: Trotz mehrerer Auf-
forderungen weigert er sich, Steuern zu zahlen. Die Gewerbeaufsichts-
behorde untersagt dem F daraufhin die weitere Ausiibung des Betriebs
nach § 35 GewO. F will sich vor Gericht wehren. Welcher Rechtsweg
steht ihm offen?

In Priifung wie Praxis kommen in den meisten Féllen aufdrangende Son-
derzuweisungen nicht in Betracht. Die Er6ffnung des Verwaltungsrechts-
wegs ist dann anhand der Generalklausel des § 40 I VwGO zu priifen.

§ 40 I VwGO stellt an den jeweils zu entscheidenden Rechtsstreit drei
Anforderungen fiir die Er6ffnung des Rechtswegs zu den Verwaltungs-
gerichten:

Zunichst muss es sich um eine éffentlich-rechtliche Streitigkeit han-
deln; insoweit konnen mitunter schwierige Abgrenzungsfragen zu Privat-
rechtsstreitigkeiten auftreten. Die 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit muss
dartiber hinaus nichtverfassungsrechtlicher Art sein: Die Verwaltungs-
gerichte sollen sich nicht in die verfassungsrechtliche Willensbildung
oberster Staatsorgane einmischen. SchlieBlich kénnen Spezialvorschrif-
ten, so genannte abdriangende Sonderzuweisungen, die Streitigkeit trotz
ihres offentlich-rechtlichen Charakters nichtverfassungsrechtlicher Art
anderen Gerichten als den Verwaltungsgerichten zuweisen.

Leitsatz 1

Generalklausel, § 40 | VwGO

§ 40 | VwGO stellt an den jeweils zu entscheidenden Rechtsstreit
drei Anforderungen fiir die Er6ffnung des Rechtswegs zu den Ver-
waltungsgerichten:

P offentlich-rechtliche Streitigkeit
» nichtverfassungsrechtlicher Art
P keine abdrangende Sonderzuweisung
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