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Vorwort.

Bon den Mitgliedern und Freunven ded Teut{den BVereing fiir Armen-
pflege und Wobltdtigleit war feit langem dad Bebiirfnis empfunden worden,
iiber die Beridjte und Verhandlungen des Vereind einen jujammenfaffenden
Nberblid su erhalten. Diefem Bebiirfnid wurbe jum erften Male in dem
von mir 1896 bder 16. Jahresverfammlung in Strafburg erftatteten Be-
ridte (Deft 24 der Sdriften) entfproden. Jnzwifden find 10 Jahre und
damit feit Beftehen ded BVeveind iiberhaupt 25 Jahre verfloflen. Der Verein
{didt fid an, die fiinfundjymwangigjihrige Feier feined Bejtehend zu
begehen und Bat geglaubt, bei diefer Gelegenheit den Riidblid erneuen ju
follen. ©o bietet benn ber gegenmdrtig vorliegende Generalberidyt eine
Qberfidt iiber dbagd gefamte Bierteljahrhunvert de3 Bereinslebend von 1880
bi3 1905.

An der duferen Gejtalt des Beridhtd ift nidhtd Wefentlided gedndert.
Jm erften Abfdnitt {ind Cntjtehung und Wirfjambeit ded Vereingd bdar-
geftelt, wobei vor allem be3 Fannesd zu gedenfen war, der ein halbes
Menfdjenalter hindburd) Borfibender bed Bereind war, Ludmwig Friedrid)
Seyffardts. Der jweite Abjdnitt enthalt ein dyronologifdjed Regifter ver
Sdriften und ein alphabetifded Berzeidnid ber Beridyterftatter. Der dritte
ift der fyftematifhen Bufammenitellung des JInhaltd der Beridhte und Ber-
handlungen gewidmet, gefdjieden in zwei Teile, von Ddenen der erfte das
eigentlidde Armenmwefen, ver zweite die Wohlfahrispflege umfaht. €3 liegt
in ber MNatur der Sade, daf ber weite Teil verhaltnidmdpig geringen
Umfang hat, da der Verein mit Bewuptfein beftrebt war, {id) auf dem engeren
Bebiete von Armenpflege und Wohltdtigleit 3u bemwegen, nadpem ingwijden
sablreide Fadfongrefle und LVereine entftanven find, die dad anbere Gebiet
pflegen, mwie bder Berein fiir bffentlihe Gefundheitdpflege, der BVerein fiiv
Soctalpolitif, der Berband der deutfden Arbeitdnadymwetfe ufm. Jm ein-
selnen gibt iiber bie behandelten Gegenitinde dad fyftematifhe JInhalts-
verzeihnid Ausfunft.

Wer den vor 10 Jahren erftatteten Beridt mit bem vorliegenden ver-
gleidit, wird gewahr werden, wie fid nad) und nad) dasd Jntereffe an den
@egenitinden der Armenpflege vertieft und fid) vor allem denjenigen Tdtig-
feiten jugewendet hat, bei denen neben der Hilfe aud) die Vorbeugung eine



VI Borwort.

Rolle fpielt, fo ingbefonbere auf dem Gebiete der RKinderfiirforge und der
Kranfenpflege. Namentlid) hat die joziale Verfidherungdgefesgebung aud) bdie
Armenfranfenpflege in audgevehntem Mafe beeinflufit und zur mannigfaden
Betradjtung der Mittel gefithrt, durd) die der Kraniheit und ihren Wir-
fungen auf Hausd und Familie Cinhalt getan werben fann.

Naddem wihrend einer 25 jdhrigen Titigleit faft alle Gebiete desd
Wrmenmwefensd beriihrt worden find, gewinnt eine fyftematijde Darftelung
ved Inhaltd diefer Tdtigleit von felbft den Charalter einer Syftematif des
Yrmenwefend, die iiber den Bwed ded Generalberidh)td hinaus eine gewiffe
Beveutung ald Grundlegung der Wiffenfdaft vom Wrmenmwefen beanfprudjen
barf. Die Berarbeitung de3 JInhaltd der Beridhte und Berhandlungen hat
in ber Weife ftattgefunden, bap Widtiged ausfiihrlider ald Unwidytiges
behandelt worben ift, dltere Auffafjungen, die durd) die neue Entwidlung
iiberholt worben find, mehr im Lidyte hiftorifdher Betradjtung angefiihrt find.
Dod) fann die Gewdhr dafiir iibernommen werden, dap fein Beridt und
feine BVerhandlung unberiidfidtigt geblieben ijt. Leitend ift aud) bei bem
vorliegenden Generalberid)t vor allem der Gefidhtspunit gewefen, einen ju-
verldfjigen LWegmweifer fiir diejenigen herjuftellen, die die Wrbeiten des Vereins
su benuben wiinfden.
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Griter Abjdnitt.
Entitehung und Wirkjamleit ves BVereins.

I.

Der Berein danft feine Cntjtehung nid)t dem Wunfdje eined Cinzelnen,
fondern bem in ben Berbiltniffen begriindeten Bediirfnid nad) Bujammen-
fafjung ber auf dem fpesiellen Gebiete ber Armenpflege und Wohltitigteit
liegenden Beftrebungen. Nadydbem dag Gefey iiber den Unterftiiungs-
wohnfig vom 6. Juni 1870 al3 Gefes des Nordbeutjhen Bunbdesd er-
laffen und Demndd)ft auf bdie fiibdeutfdhen Staaten mit Ausnahme von
Bagern und Cljap-Lothringen ausdgedehnt worden war, ergab fid) auf der
einen Seite eine gemeinfame Grundlage fiiv bdie Titigleit der offentlichen
Armenpflege in dem groften Teile de3 Reid)3gebieted, mwibhrend auf der
andern Seite der Wunfd) nad) foldger Gemeinfdaft aud) mit Bayern und
Glfa-Lothringen um fo lebhafter ermadite, ald die Gefese iiber Freiziigigkeit,
Gemerbebetrieb und Doppelbefteuerung auf dad gange Reidydgebiet erftvedt
worben mwaven. Denn immer ift die wirtfdaftlihe Gefesgebung die Bor-
[duferin und dann bie Begleiterin einer entfpredenden Armengefepgebung
gewefen, eine Tatfade, deren Cinfluf fid) aud) Bayern und Elfah-Lothringen
nidt Haben entziehen fonnen. Umgefehrt Hat eine gleidjartige Armengefes-
gebung nid)t fofort aud) Gleidhheit der Anwendung des Gefesed und Gleid-
heit Der Bolfzgemwohnheiten zur Folge, wie denn die Empfindung eines Gegen-
faged von Heimat und Unterftiipungswobnfip, der jwifden dem Reidhe und
Bayern formell beftehen geblieben war, in Baden und namentlid) aud) in
Wiirttemberg sunddit tatfadlid nod fortdauerte. Abgefehen biervon ift
aber in Anjehung eben diefer Gejesgebung su bead)ten, daf fie dbod) nur die
Grunbziige der offentlidredtlihen Berpflidhtung sur Wrmenpflege fejtfesen
fonnte, ohne bdie Gleidmdpigleit ihrer Ausfiihrung, namentlid) aber bdie
@Ietd)arttgfett er Leiftungen der Armenpflege in den jum Geltungdgebiet des
Gefeses gehiorenden Bunbdesteilen fidjersujtellen. LWenn jever Deutjdje an jeber
Ctelle diefed Geltung3gebieted dem andern gleid) behandelt mwerden und
iiberall ein gemtﬁ'eé Minveftmag an Nabhrung, Wohnung, Dbbad) ufw.

Sdriften b. T. BVer. f. Wobltatigteit. LXXII.
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gemibrleiftet werden follte, fo blieb nod) immer fiiv die eingelnen oriliden
@emeinden ein ungebeurer Spielraum in Besug auf die Ausfithrung. Tat-
fadlid) leifteten und leiften eine nidt geringe Zahl reidhslandifder Ge-
meinden, denen eine Offentlidhreditlihe BVerpflidhtung zur Wrmenpflege nidht
obliegt, fehr viel mebhr al3 fleine, namentlid) landlide Gemeinden, welde
diefer Verpflidtung zwar unterliegen, zu ihrer Crfiillung aber finanziell
vielfad) aufer ftande {ind. Damit Hhingt dann zufammen der Wiberftand
gegen ort3frembe, bebdiirftige Perfonen, die LVerhindberung oder Crfdymwerung
ihres Buzuge3; e3 entwidelt fid) ein deutlid) hervortretender Jntereflengegen-
fag gwifden grofien und fleinen Gemeinden, 3wifden Stadt und Land, swifden
Dften und Weften, sum Fleineren Teil oud) jwifden Norben und Siiven,
welder verfddrft wird durd) den auf einen unerhiorten mwirtfdhaftliden Auf-
fdmwung folgenden Niedergang von Handel und JInbduftrie. Fiir die hiermit
verbunbenen Stirungen ded wirtdhaftlidhen Lebens, fiir dHie Begleiterfdei-
nungen der nabegu unbefdjranft jugelaffenen Freiziigigfeit fudjten die Ver-
treter gemiffer Jntereffengruppen die den freien Sug und die Gemwerbefreibeit
geftattenden Gefese verantwortlid) zu madjen, rdbhrend ifre Gegner gerabde
darin bas Tlbel erblidten, daf die wirtjdaftlide Gefessgebung fid) nicht fret
genug entwidelt hatte. Bei der Mebhrzabl ver hieriiber gefiihrten Erdrterungen
hanbelte e3 fid) aber nidht um wiffenfdhaftlid) begriindete {1berseugungen ober
um {iberzeugenve Darlegungen von Fadyminnern. An die Stelle tiefer und
griindlider Unterfudungen von Sdriftftellern wie Flottwell, Biser, welde
tn den 50er und 60er Jahren der Umgeftaltung der wirtfdhaftliden Gefes-
gebung vorgearbeitet hatten, tvaten Brojdjiiren, Beitungsdartifel, Befdmwerden
tn den Parlamenten und dhnliden Stellen, die nur einer Mififtimmung
Augdrud liehen, ohne die Griinde hierfiir genauer angeben ju Isnnen, woriiber
fid dann leivenfdaftlidhe Crovterungen zwifden Gegnern und Freunben bder
geltenden Gefebgebung entfpannen, bdie durd) fad)liche Griinde ausjugleidyen
ebenfomenig moglid) war, wie e8 moglid) ift, widerftreitende politijde An-
{dauungen durd) Ubervedung ju dndern. Gleidjzeitiq mit diefen auseinander-
gehenden Stromungen fehte nun aber die neue, jozialpolitifde Stromung
ein, deven bebeutendjte Abfidhit man dabhin auébriicfen fann, dap fie beftrebt
ift, ,die Armenpflege iiberfliiffig ju maden”’. Siderftellung der drmeren
Rlaffen gegen die Folgen von Kranfheit, Wlter, Unfall ufrw., wenn miglid)
audy der Witwen und Waifen gegen bdie Folgen bdes Ablebens ihres Gr-
nihrers, der Arbeitnehmer gegen Arbeitslofigett ufm., fury eine Fiille von
Mafivegeln und Planen, die alle davauf abzielen, die wirtjdaftlide Selb-
ftandigteit wieder Dhersuftellen ober gegen bdie Folgen bed Berlufted ber
Arbeitsfraft su fdiisen. Diefe Bewegung mupte von felbit ju einer Ber-
tiefung in der Betradtung der Armenpflege fiihren und aud) die Bermalter
bed Armenmwefend daran mahnen, daf fie nidht gut davan tun, nur, wie es
in dem Gefep heift, dem Bebdiirftigen Dad Unentbehrlidhe an Nabhrung,
Kletbung und Obdad) ju gewdhren, fondern daf ihre widtigere und wiirbigere
Nufgabe fein muf, entweder ju verbiiten, dap eine berartige Bebiirftigfeit
eintrete, ober wenn fie eingetreten, dahin ju wirfen, ihre Folgen tunlidhit
fdnell wieder befeitigt werden. Diefe Crfenntnid begann allgemein zu
wadfen; man ridtete feine Aufmertfamfeit, sum Teil an entfpredende BVor-
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ginge im Auslande anfdliefend, auf die inneven Iibel, an benen daz BVolf
franite, und verfudjte, Mafregeln ju finden, diefem 11bel von innen entgegen-
guwirfen.  Jugleid) mit der im engeren Sinne fozialpolitijhen Ridjtung
madjen fid) eine groBe Babl pofitiver Beftrebungen auf dem Gebiete der
allgemeinen Bolfdwohlfahrt geltend. Die Mapigleitabervegung fommt in
Flup, die Bewegung fiir Gejundbeitdpflege und Hygiene, fiix Fortbildbung
und Grgiehung ufw. Diefe Beftrebungen werben in Bereinigungen gleid)-
gefinnter Manner und Frauen gufammengefaht, um durd) Wort und Sdhrift
fir fie su witfen, in Wanderverfammlungen auf die Scdiaden hinguweifen
und bie Heilmittel zu befpredien, Beifpiel und Anregung fiir die praftijde
Durdfithrung niiglider Sinvidtungen zu geben.

Unter diefen Berhdltniffen entjtand der Plan, aud) die Fragen der
Armenpflege und Wobhltitigleit fowohl nad) der Seite der Gefepgebung ald
aud) der praftijden Ausfiihrung genauerer Priifung ju unterziehen, die wider-
ftreitenden Meinungen aufjufldven, je nad) dem Ergebnid der Befpredhungen
auf die Gefesgebung einjuwirfen, eine auf Lorbeugung geridhtete Wohltatig-
feit ju befiirmorten, und nidit sum lesten, aud) auf bdiefem Gebiete ein alle
Gliever ve3 Reidjed umfdylieendves Band ju Iniipfen.

€3 ift va3 Berdienft be3 Senatords Doell, der lange Jahre da3
Gothaife Wrmenwefen geleitet hatte, vem allgemein in Sadjverftindigen-
freifen empfunbenen Bebiirfnid Ausbrud gegeben und in feiner Shrift ,Die
Reform der Wrmenpflege” die Widjtigleit einer jolden Sentraljtelle fiir die
Bufammenfaffung und den Austaufd) der die Armenpflege leitenden Jbeen
iiberseugend dargelegt su haben. Mit ihm Hand in Hand ging der Sdrift-
fteler Auguft Lammersd, der in Bremen die im Beginne ihrer Wirl-
famfeit duperft einflupreidge Beitfdhrift ,Nordweft” Dbegriindet Hatte und
leitete. Doell verfandte nun Anfang Oftober 1879 an eine Reihe bedbeuten-
derer Armenvermaltungen und gemeinniigiger Manner ein Rundfdyreiben,
in weldem er anfragte, ob man geneigt fein wiirde, bei den Borarbeiten
sur Ginberufung eined Kongrefied fid) su beteiligen; sur Unterjtiipung des
Unternehmend hatte fih der Diveftor der ftiadtijden Bremifdien Armenpflege,
wo Doell damald mwobhnte, bereit erflirt. Dem Rundidreiben war eine
Dentfdyrift, betreffend die Griindung eined Sentralvereins fiir deutfdhe Armen-
pflege, beigefiigt. Jn diefer Dent{drift wird dem Bebiirfnid nad) befjerer
Berftiandigung iiber fo allgemeine und fo tief in dad Leben eingreifende
Fragen und Aufgaben, wie die Armenpflege fie bringt, und zugleid) der Ber-
wunverung dariiber Ausdbrud gegeben, dah bdie Vertreter diefer Jntereffen fid)
nod) nidt su gemeinfdaftliher Befpredung und Beratung zufammengetan
hatten. ,Nad) diefen Gefidtdpuntten — Heift e3 dann wortlih — er-
{deint eine Berftandigung iiber die gemeinfamen Wufgaben und JInterefjen
ber Armenpflege dburd) einen ,Bentralverein fiir deutfde Armen-
pflege” ald Drgan in jdhrlid) wieberfehrenden RKongreffen von Bertretern
der Armenverbinde und von Armenfreunden nidt nur wiinfdendwert, jondern
notwendig, und eine Bersdgerung ober eine Unterlafjung erfdeint als
Sdidigung der Sadpe.

Die nddftliegenden Gegenftinde wiirden fid) nad) folden unterjdeiden
lafjen, welde in der Wrmenpflege die Sadje felbft, und anderen, welde die
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