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Bortvort.

Die borliegende Wrbeit erdijnet eine Reihe bon Unterjudjungen iiber
ba8 Sdylidhtungsivejen, die bon dem einfd)ligigen Unterausfduf des
Bereinsd fitr Sozialpolitif angeregt tourben. Der Arbeitdplan, in den
fidy unfere Unterjudjung daher einzufiigen Hatte, jieht u. a. Darftel-
lungen deg deutfdhen und auglindijden Sdlidtungsivefensd joivie ins-
bejonbere ded tariflidjen Einigunggivefens, ferner Darlequngen iiber
die Gtellung der Wrbeitgeber und -nehmer zum Schlidhtungaproblem,
enbdlid) Unterfuchungen iitber die Frage der Politifierung der SHlic)-
tung und iiber dic Lobhnentwidlung in Deutfhland bor. Hinjichtlich
diejer Gegenjtinde bejchranft jid) jomit die borliegende Unterfudjung
auf bdiejenigen Hintveife, die zur CErlauterung und Criveifung ihrer
Crgebniffe notivendig erfd)ienen. Jm Rabhmen ded ertvdhnten Arbeits-
pland erblidt jie ihre Wufgabe zundchft darin, die nodh in Wusficht
genommenen AbHandlungen durd) eine begriffliche und theoretifche
Slirung der allem Sdhlidhtungadivejen zugrunde liegenden Untithefe
LCinigungs- und Sdjieddgrundiab” nad)y Moglichfeit borzubereiten.
Auf die dabei erzielten Crgebniffe wird dann eine RKritif der gegen-
lwdrtigen bdeutfdhen Shlichtungiregelung gegriindet. Sie fithrt im
lpeiteren zu einigen pojitiven Reformboridligen.

Miinden, im Februar 1930.

Walter Weddigen.
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1. Borbemerfung.

Dap jvzialpolitijde Fragen in der Praxid heftig umjtritten verden,
it nicdht3 Aupergetodhnliches. Die Kldrung der Fragen desd Schlichtungs-
wejend jedod) wird nod) dbadurd) erfdhlvert, dap der Streit um fie bon
ven Urbeitaparteien mit Haufig tvedhfelnder Front gefiihrt toird. Die
Sdylidhtung ift innig verjlochten mit dem Kampf um bdie Urbeits-
pedingungen, tvie er unter wedhjelnden wirtjdhaftlichen und politijchen
Madjtbedingungen tdaglid) neu zum Wustrag fommt. Je nad)y dem
Wedel diefer Madytbedingungen befampfen die Parteten ded Arbeits-
verfdltnijfesd pier oft nad) tvenigen Jahren, was fie friither forderten,
und fordern, was fie nod) bor furzem befdmpften. Sogar gleichzeitig
ift in den berjdjiedenen Lindern die Cinjtellung der WUrbeitdparteien
st den Jragen der Schlichtungsregelung je nad) den beftehenden, ins-
pejondere politifdhen Madhtberhiltnijfen oft jehr berfdyieden.

Per Grund hierfiir {dheint und darin zu liegen, daf die Belveis-
griitndbe Deider Seiten nur felten auf die iibergeordneten Jujammen-
hange zuviidgefiihrt terden, in denen fie logifd) beranfert find. Gelvip
ift Deute eine geivifje BVertiefung der Wrgumente im Meinungaftreit
um dag Sdlidhtungsivefen bielfad) jchon erveiht. Jmmer nod) zu-
venig aber hat man dabei die Sdhaffung einer Sdhlid)tungaregelung
im Yuge, die den SHhlidhtungsaufgaben auf die Dauer, alfo aud) im
Wedyjel der jetweiligen lohn- und arbeitgdpolitijdjen Erfordernifje, mig-
lichit gerecdht u twerden bermag. Wielmehr judht man jum Teil nod
tmnter nur die unmittelbarjten Crgebnifje der Schlichtertitigleit
auf dem Umivege iiber die gefebliche Regelung der Schlicdhtung zu be-
einfluffen: man fagt vann Shhlidtungsreform und meint nur eine
beftimmte Cintvivfung auf bdie Nominallohne. Jit bdie jelveilige
politijhe Macht diefer Cintvirfung giinftig, o Judht man iHr im
Sdlidhtungsivefen ein Werfzeug Hierzu an die Hand zu geben, und
umgefehrt.

Audh) in der Distujjion des Shlichtungstvefens, jo lvie jie Heute in
Deutjhland im Anjdhluf an.berfdhiedene Reformforderungen befonders
Sdyriften 179, 1. 1



2 I. Borbemertung.

ftarf vieder aufgelebt ift, find bielfad) nod) die Keime diefer lnftet-
heit bed Meinungsftreitd zu erfennen.

Pan fonnte hier eintvenden, daf gerade in Deutjdhland praftijcye
Sragen biel eher zu grundidplid)-theoretifd) ald zu opportunijtifch-
realiftijy geldft zu tverden pflegen. Aber Ivir meinen mit den
logijd) iibergeordneten Bujammenbhingen, auf die lwir die Fragen
ve3 Sdlidhtungsivefensd zuriidgefiihrt toijfen toollen, biel iveniger
grundfislide ald bielmehr bor allem reine Slvedmdafigleits-
sujammenbhinge. Nod) neuerding? zeigten ja die Debatten bder elften
Hauptverjammlung der Gefelljdiaft fiir Soziale Reform (in Mannbeim
1929) zum Teil nur zu deutlid), daf die Betonung tweltanjchaulider
Gegenjaplichfeiten allein dasz Shlidhtungdproblem praftijd) nidht zu
fordern bermag?. Bet der heutigen Lage diefed Problems ift gerabe dic
Hervorfehrung ded Weltanjdhaulid)-Grundidablichen bei tveitem nidyt
io notivendig, tvie die rbeitdparteien — bejonbderd bor dem grofen
Sorum {oldjer BVerfammlungen — oft ju glauben fheinen. Denn felbit
auf dem {o umftrittenen Gebiete der Lohnpolitif, die ja iberall hinter
ven Sdlidhtungsfragen auftaudyt, ligt jidh ein praftijdes Jiel, ein
Gefichtapuntt gegenivdrtig bei den einjichtigen, bon Gemeinjinn er-
fitllten Kreifen beider Qager, der Urbeitgeber lvie der Arbeitnehmer,
alg anerfannt borausdfegen: Angefid)tsd der wirtfdaftlichen Lage tveiter
Rreife des deutfchen BVolfes find Heute alle Mittel zu billigen, die ge-
eignet jind, bag Realeinfommen diefer BVolidjdhidhten nadyhaltig itber
pa3 Criftenyminimum emporzujdyrauben. Die Frage der nad)haltigen
Cignung foldjer Mittel aber ift eine Frage threr wirtidaftliden Wir-
fung, da3 heift eine Frage ihrer Produftibitdt. Die vein Ioirt
idaftapolitijhen Bwedmdipigteitafragen, die fich hier ergeben, betrefien
vor allem dag Berhiltnid bon Nominal- und Realeinfommen. Sie
jfind Probleme angelvandter Wirt{chajtdtheorie und ftehen meift jdhon
weit oberhalb bieler ber Gefidytapuntte, bon denen der Streit uwm bdie
Sdlidhtungaregelung, tvie angedeutet, gegenivirtig ausgebt.

Die Heute jchon faum melhr itberfehbare einfdhlagige Literatur madyt
;abllofe Worfdhlige zur Shlidtungsdreform. Alle borgejdhlagenen

1 Sdjon in der Mannheimer Debatte felbjt betonte Nipperdeyh vdas
jehr gutrefiend (jiehe den Beridyt iiber die Werhandlungen der XI. Haupt-
verjammlung der Gejellidjaft fiir Soziale Reform, H. 83 [13. Bdb., H. 3], ver
Sdyriften diefer Gefellihaft, 1930, S. 101).



I1. Beftimmung der Jiwede unbd ded Begriffs der Sdlidhtung. 3

Regelungen (afjen jid) alg Glieder einer Stala einordnen in die polare
Antithefe: Cinigungd- und Sdyieddgrundjaps. BVon bder theoretijdhen
Bejinnung, die toir durd) die folgende Unterjudjung diefer Antithefe
zu fordbern berjudjen twollen, erhoffen vir daher nod) ein Weiteres:
Qe tweniger die Argumente tm KLampfe um dad Sehlidhtungstvefen fid)
irer Riidverbunbenheit in diefer graduellen, polaren ntitheje be-
iouft {ind, defto mehr glauben fie an ihre abiolute Ridtigkeit, bdie
in Wahrheit dbod) nur eine relative ift: Je mehr die Kampfer auf
beiben Geiten in ihren Worfdhldgen den einen der beiden gemannten
Grunbidge betonen, defto mehr miiffen (ie, tvie unfere Unterjudjung
setgen Ioird, die Worteile davangeben, die der anbdere Pol veifellos
bictet. So toird Elav, dap e3 fid) bei der Regelung des Schlichtungs-
problemd nidh)t darum Handelt, lvad an fid) gut oder {hledht, jondern
darum, a3 per saldo zlwedmifpiger oder lweniger jvedmdpig ift.
Der Meinungsftreit mag dadurd) fadjlidier, ruhiger und veicher an
witflid) braudhbaren Crgebuijjen twerden.

Sdion bor etlva einem Jahre fuchten wir in einer angelvandt-
theoretijdhen Unterjuchung ded Schlicdhtungaproblems bdie hier gefenn-
seidyneten Gelichtdpuntte mehr in den BVordergrund zu ftellenta, Die
Digtujjion, jo tvie jie inglvijden tweitergegangen ift, beftitigt die Not-
wenbigfeit joldjer Unterjudhungen injofern, ald fie jid) ben gedadhten
theoretifdjen Gefichtapuntten don etlwvad mehr zugelvandt Hat (bgl.
unten &. 78). Die Wusfithrungen und Crgebnijje jener Ubhandlung
feien daber hier in Bezug genommen und zum Teil (ohne ftetd nod be-
jondere Kenntlidmadyung) mit verlvendet, wenn wir aud) an diefer
Stelle den Gegenvartdiragen der Reform ded deutfden Schlichtungs-
wefens mehr Raum geben oerden, al3d e3 im Rahmen jener Unter-
judjung moglid) toar.

1. Bejtimmung der Jwede und des BVegriffs
der Shlichtung durch ihre Einordnung in ein Syftem
der foztalpolitifjdhen Mapnahmen.

Ungefd)rieben oder ausdriidlic) fteht hinter jeder etivad tiefer
idhitrfenden Crorterung ded Schlichtungaproblems bie Frage nad) den

1a @, Webddigen, Angewandte Theorie der Schlidhtung. Jahrb. §. Na-
tionalbfonomie und Ctatiftit, 1. ., 75.- Bo., S. 339ff. Sm fjolgenden
sittert: A. TH. b. SAHL.



