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VBorvort,

Die nad)ftehenden Unterjuchungen find unter redht ungiinftigen Be-
dingungen zujtande gefommen und fie gelangen erft mit einer er-
heblidhen Berfpdtung zum Drud. Den Anlap, zu den hier behanbdelten
Jragen Stellung ju nehmen, bot eine Ausjprache im Finanzivifjen-
jhajtlichen Unterausjdyup des Bereing fiir Sozialpolitif im Herbit 1925
in Jena. Jm Anjdhlup an geijje BVorginge, die jicd) bei der BVer-
tetlung bde3 jogenanunten ,Weinfteuer-Drittels” abgejpielt Hatten,
lourde im Unteraug{djup der WUntrag geftellt, die finanztheoretijchen
und finangpolitijhen Grundlagen bder Biwedbindung von Steuer-
ertrdgen zum Gegenjtand der BVerhanbdlungen ded Vereins fiir Sozial-
politif zu madjen. Nur ungern Habe id) mid) damald entjdhlojjen,
diefes — mir erft in borgeriicter Stunde angebotene — Referat zu
itbernehmen, fepte doc) feine VBetwdltigung eine iiberaus miibhfelige
Rleinarbeit auf einem meinen gegenivdrtigen Studien fermer ge-
[egenen (ebiet boraus.

Al id) im September 1926 auf der Tagung dez Wereins in Wien
im Finanzijfenfhajtlichen Unterausidhupp bas Referat erjtattete, Hatte
i) felbft die deutliche Cmpfindung, dap es zur Verdffentlichung nod
nid)t veif jei. 3war ftanden jchon damald im grofen und ganzen die
®rundlinien fejt, aber ez Ivaven erft die borldufigen Srgebnijje ge-
toonnen; fiiv cine eingehende Begriindung und eine plaftijche Heraus-
arbeitung der theoretijdhen Probleme war nod) die Dauptarbeit zu
leiften. Unaujjdjiebbare dltere literarifche Berpflichtungen madhten e3
mir unmiglicd), mic) diefen Unterjudhyungen mit der erforderlichen Hin-
gebung 3u ividbmen, und davaus crflirt jid) die bedauerliche BWer-
jpdtung, mit der die borliegende LWerdffentlichung erfcheint. Die in-
sioifchen verflofjene 3eit von eineinhald Jabren ift indejjen, ivie idh
glaube, diefen Stubdien auferordentlich zugute gefommen; neuere Ber-
bifentlichungen iiber das gleiche Gebict Haben bdie Problemitellung
angeregt und zu abermaliger griindlidjer Durdjarbeitung des gejamten
Materiald Beranlajjung geboten.

Sy geftehe, dap id) manche Slweifel zu iibertvinden hatte, ob €3 jich
penn ivirflid) berlohnt, fic) durch) diefed formliche Geftriipp durch-
sulvinden und die gefamte in- und auslindifhe Steuergefepgebung
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nad) foldjem RKleinfram abzutajten. Dieje Jtveifel jind gelvip begreif-
lid) in einer Beit, tvp ein wahresd Meer ungelvfter Fragen die Finang-
wijfen{daft erfiillt und jeder, der {id) ernjthaft mit diefem Sebiete
bejdjdftigt, oft nicdht mehr iveif, toohin er jid) bor Problemen und
Problemfomplegen vetten foll. Crft bei tieferem [Berfenfen in den
Gegenftand, bei dem Ringen um die theoretifche Formgebung erfannte
id), dap binter diejem ,Rleinfram” dod) Probleme bon Hoher Be-
deutung berborgen jino, die teillveife lveit itber dbag Gebiet ber Steuer-
lefre und Finanzpolitif hinausgreifen und in idtige ftaatdpolitijde
Betradytungen audmiinden.

Fiir freundlidie Unterftitbung bei der Materialbefd)affung habe id)
Fraulein Dipl.-Volfswirt Luife Sdheffel, ganz bejonders aber Herrn
Dr. Couard Gretener, Bern, herzlid) zu danken.

Breglau, den 1. Mai 1928.
Karl Brauer,
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Finangjteuern, Swectiterern und Iwed-
zutvendung von Steuerertragen.

Cine finanztheoretijche und finangpolitijche LUnterjuchung.

Mit ber Frage desd Blvedtd bder Befteuerung bejdjdjtigt jich cine
umfangreiche LQiteratur, die Hhauptjdd)lid) ankniipjt an die bon Abdolph
Wagner 1879 aufgelvorfene Problemitellung. Hatte man 6i3 dahin
in der Decfung ded Finanzbedarfs den eingigen, den eigentlidjen Slved
jeder Steuer gefefen, o berjucht e3 Wagner, ald einen dem Finanz-
swec ebenbiirtigen Blwed der Steuer hinzujtellen, regulierend in bdie
Werteilung des BVolfsbermigend und Bolfseinfommeng einzugreifen.
Dieje Jdeen haben die Vertreter der Finanziviffenidhaft in zvei Lager
gejpalten:

a) in eine Partei, die fid) jdhdrfitens ivehrte gegen eine jolde
fozialpolitijdhe Fundamentierung der Steuerlehre und die nach
tvie bor ben Steuerztved lediglic) auf bem Gebiete der Decung
eines dffentlichen Bedarfez finden iwill, und

b) eine zieite, allerdingsd erheblich jdhivddhere Gruppe, die einer
lweiteren Ausdehnung ber Jdeen bon Abdolp) Wagner bden
Boden borbereiten twollte.

Wietveit dieje Grundiise bon Adolph Wagner alé Fundamente der
Gteuerlehre anerfannt lworden find, jei hier nidht tweiter erdrtert!.
RNur {o biel moge ertvdbhnt werden, daf der bon Ubolph Wagner aus-
geftreute Samen in der modernen Steuergefehbgebung ded Jn- und
Auzlandesd — namentlicd) in der Wusbildbung und Verfeinerung der
Cinfommenjteuer, aber aud) bei allen iibrigen Steuern auf €in-
fommen und Bermbgen — tiefe Wurzeln gejhlagen Hhat. Allerdings
find aud) in der Nadfriegazeit die {hiveren Gefahren einer BVerallge-
meinerung diefer Grundjibe herborgetreten, twonad) die Steuergefeh-
gebung regulierend in bdie Berteilung der BVermobgen und Cinfommen

1 Genauered hieriiber bei Dora Sdmidvt, Nidhtiiztalijhe 3wede der Be-
{teuerung. Tiibingen 1927, und W. Loy, Fistud als Wohltdter. Betrad)-
tungen iiber Nebenzwede der BVejteuerung (BVoltswirtidhajtlicdhe Seitfragen,
Hejt 219). BVerlin 1906.

Sdriften 174 11, 1
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eingugreifen hHabe. Die deutfdhe Kriegsgetvinnjteuer bon 1919, die eine
rabifale Wegfteuerung jedbez Vermbgensdzulvad)fes iiber eine gevijje
®renge hinaus erftrebte, die in ungemejjene Hohen gejteigerten Tarife
ve3 Reid)znotopfers, der Cinfommeniteuer und namentlich der Erb-
{daftafteuer find die Wirfungen einer ausgefprocdhen bejisfeindlichen
Steuerpolitif. Diefe tvdhlte ald Ausgangspuntt eine Verdnderung der
Befjibberteilung, und jie Hhat in Jeiten einer ohnedies erheblid) qe-
junfenen Steuermoral zu einer geradezu ungehemmten, organijierten
Rapital- und Steuerfludgt gefiihrt.

Wer {id) Rechenfdhaft geben Wwill diber die Formen, in denen der
Bivecgedante in der praftijdhen Steuerpolitif bertvirklicht worden ijt,
lver die Lehre bom jogenannten Nebenzived der Befteuerung genauer
priift, wird fehr bald erfennen, daB er jid) auf einem {dhwantenden
Bobden befindet. BVer|{dhlvommene Begriffe ohne theoretijdhen Unterbau,
bunt durdjeinander laufende Fdden, dbad Fehlen jeder Syjtematif und
eine Wertniipfung duperlidh) dhnlicdher, aber innerlicd) vefensdfrembder
Crjdeinungen bieten {id) bemjenigen, der fid) mit dem Bebdiirfnis nady
theoretifcher Klarbeit bdiefem Gebiete ndhert. Cine bemerfensiverte
Studic iiber diefe und dhnlide Sujammenhinge bietet Dora SHmibdt
in ihrer ertvdhnten anvegenden Sdrift. Tros zahlreicher richtiger
Cingelbeobadhtungen Halte id) jedod) die Crgebnijffe diefer theoretijchen
Unterjudjungen, tvie id) nod) ausfiihren iverde, filr berfehlt. Das gilt
namentlid) aud) bon dem Berfud) der BVerfafferin, durd) eine neue
Terminologie und eine anbere Shjtematif in diefe bertworrenen Dinge
Qidht zu bringen. Aud) die auf diefe Schrift aufgebaute Abhandlung
bon A. Lampe, Die wirtfdajtlichen LVorausfebungen der nidtfista-
liden Steuergeftaltung, insbefondere der Steuerbergiinjtigung (Fejt-
gabe fiir Georg Sdhang zum 75. Geburtdtag 12. Mirz 1928), Tiibingen
1928, Bd. I, S. 172ff., hat die im folgenden behandelten Jujammen-
hinge nid)t erfannt.

I. Finangjteuern und Jwedjteuern.

Jd) finde zunddyit ald Wusgangspunft fiir bdie bejtehende Ber-
irrung die Tatjadye, dap man nid)t zu jdeiden berfteht 3vijden dem
inneren Wejen einer Steuer und den Methoden, ihren Cr-
trag zu berwenden. Beide Dinge Hhaben an {id) nihtd miteinander
gemein, fvagd jedod) nicdht ausjdlieht, dap jie uns bei manden Steuer-
formen Haufig genug in einer duperlichen BLerbindung begegnen. Beide
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gehoren jedod) im Grunde berfdjiedenen Teilgebieten der Finanzivijjen-
jdajt an. Das innere Wefen einer Steuerform, dag bon ihr erjtrebte
3iel, ibr eigentlicher Charafter findet ihren AUusdrud in den Ele-
menten ihred ufbaug, in der Struftur, in ihrem Cinflup auf bdie
vandlungen der Steuerzahler. Die Darftellung diefer Fragen gehirt
in da3 Gebiet der Steuerlehre und der Steuerpolitif, in bdie Lehre
bom BWefen und Jlved der Steuer, bon den Grundjisen bder jteuer-
[idgen Belajtung, in bdie Lehre bon den Steuerformen, bom Steuer-
tarif ufiv. Mit anderen Worten: alle diefe Probleme find cin prga-
nijdjer Beftandteil der Steuerlefhre.

Sobald man jedod) die Frage bdisfutiert, in weldjer Weije der
Crtrag einer Steuer berwenbdet lwerden {oll, tritt man aug
pem Rahmen der Steuerlehre herausd und begibt jid) auf ein anberes
Teilgebiet der Finangiviffenfdhaft. Die Berlvendung dves Steuerertrages
und alle damit zujammenbingenden Fragen bilden einen Problem-
freiz, der in bie Qehre bom BHifentlidhen Haushalt und in bdie neuer-
dings in erfreulicher Weife bertiefte Lehre bon den bHifentlichen Aus-
gaben2, bon der BVertwendung der Hffentlidhen Cinkiinfte jur Bedarjs-
vecfung gehirt. Ob der Steuertrag in die allgemeine Finanzfajfe flieft
ober einem Sonderfonds diberiviefen ivird, oder ob die Yerlvendung
zu einem im Steuergejes obder in einem {onjtigen Gefes genannten,
gany beftimmten 3Bivede {tattfindet, ift ein Vorgang, der dag innere
Wejen einer Steuer, ifren Charafter, thren Aufbau nidht beriihrt. Die
Crorterung diefer Grundidbe ift ein idtiger Beftandteil ber Lehre
bon der Werlvendung bHifentlider Cinkiinfte. Da3 ergibt jidh jhon
daraus, baf die Verlwendung zu einem gejeplich borgejdhriebenen Jived
jid) nicht nur auf Steuereingdnge, fondern aud) auf eine ganze Teihe
anderer  bffentlicher Cinfiinfte bed Gemeintvefensd erftreden fann
(Potationen, Subventionen, Ubertveijungen, Anleihen).

Auf diefer folgerichtig durdhgefithrten Sdheidung zwijden dem
inneren Wefjen einer Steuer und der Urt der Verivendung
ibresd €rtraged beruht nun die gefamte folgende Darftellung.
Crit die Crfenntnid, dap beide Dinge nidht in einer Cbene liegen,
jondern berjdjiedenartigen Teilgebieten bder Finanzifjenjdaft an-
gehbren, bermag in bdie reichlich vertvorren erjdheinenden Borgdnge
Lidht und Klarheit zu bringen. Allerdings {ind nid)t geringe termino-

? Namentlid) durd) Gerhard Colm, BVolfswirtifaftlide Theorie der

Staatzausgaben, Cin Beitrag zur Finanztheorie. Tiibingen 1927.
1*



