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Borbemerfung ded Herausgebers.

Aufer dem Referat, weldjed Herr R. Goldbjdeid am 22. September
1926 in Wien zur Cinleitung der Disfujfion ded Unterausfdufjes
fiit Jinanzviffenjdhajt und Finanzpolitif itber ,Steuerberivendung
und Jnterejfenpolitif gehalten hat, lwird hiermit eine Unterjuchung
bon Perrn Conftantin Miller: ,Wie nimmt der Generalagent fiix
deutjdhe Reparationgzahlungen zu den Tatjadjen ded Finanzausgleicha
CStellung?” der Offentlichfeit borgelegt.

Miindyen, im Februar 1928.
®. Log.
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Borbemerfung.

Den Fadhleuten, fiir die die borliegende UbHhandlung beftimmt ift,
ift pa8 Baphlenmaterial, auf das {id) meine Ausfithrungen ftiigen, be-
fannt; fie fonnen {idh) aud) jederzeit die betaillierten PDHaushaltpline
der beridjiedenen Staaten, Linder und Gemeinden befdafien. Das
gleidje gilt fiir die Fiille ber Daten der Finanzgejd)idyte, aus denen
meine Sdlufolgerungen abgeleitet {ind. Hier eingelne Biffern obder
Beijpiele herausdzugreifen, hatte nur allzuleidht zu Mifberftandniffen
gefithrt; befonderd obhne bie eingehendften Crlduterungen, die aber
tvieder ben Rahmen einesd erlveiterten BWortragd gefprengt hitten, der
nidht diberjdiritten twerden jollte.

S habe ez deshalb borgezogen, auf die Anfithrung jeglichen Jablen-
materialgd diberthaupt zu verzichten, um ftatt dejfen die theoretifchen
Grundlinien um fo Harer Hervbortreten zu laffen. Der ftrengen wijjen-
jdaftliden Rritif bleibe e3 borbehalten, meine pringipiellen Dar-
legungen mit dem berfiigbaren Sahlenmaterial und mit den Daten der
Sinanzgejdhichte jorgfam priifend zu bergleiden.

BWien, 1. September 1927.

Rudolf Goldicheid.



Cinleitung.

Die Finanzvijjenjdafjt hat bisher der Cinnahmenfeite ded Bud-
getd ibre Hauptaufmertjameteit zugetvendet, jid) mit der Yusgaben-
fette jedod) iveit iveniger griindlid) bejdhdftigt; und zwar {olwohl in
ihrem rein bejdjreibenden, twie in ihrem praftijy politifdhen Teil.
®ang befonbders gilt died fiir die Eritijdhe WUnalyfe und fiir die theoreti-
jde Fundierung ihrer Lehren. Daraus ergab jid) der iibelftand, daf
die Ivedfelfeitige Beeinflufjung bvon bdifentlihen Cinnahmen und
Pffentligen Wusgaben nid)t mit geniigender Schdrfe in den Mittel-
punft der Betracdhtungen geriidt tourde, wasd namentlid) zur Folge
hatte, dbaf die Lehre bon den bifentlidjen Cinnahmen fid) im Verlauf
su einem fehr durd)differensierten Syjtem auggejtaltete, Wwihrend Hin-
lidgtlid) der bifentlichen usgaben felbjt aud) nur die Unjige zu einem
abnlid) durdygebildeten Syftem fehlen.

RNun {ind aber die dffentlidjen Cinnahmen zlveifellos nur die Mittel
ver dffentlidhen Wirtidhaft, deren cigentlidhen Ziwed ftellen die dffent-
lichen Ausgaben dar. BVerbiirgt die Bufammenfesung der Yuzgaben
peahalb nicht bag Magimum der Produftibitdt, jo fann aud) bie bejt-
abgeftufte und berniinjtigit geregelte Berteilung der Steuerlaften bdie
Mingel der undfonomifden Steuerbertwendung unmoglic) befeitigen.
Die Auggaben, die ein Gemeintvejen in den Voranidlag jeinesd Bubdgets
einftellt, find geradezu der mathematijche Ausdruc der Aufgaben,
die ed {id) fest. Sind bdiefe Uufgaben bom {ozialen Standpuntt aus
betracdhtet unofonomijd) und ungulinglid), jo mup aud) die Staats-
einnahmenpolitif undfonomifd) und fursjidhtig fein. Man ift nidt
mehr fjrei in der WUugvahl der Cinnahmequellen, twenn bdie Bu-
fammenfegung der Ausgaben in einer beftimmten Weife feftgelegt iit.

Die lingjte Beit ftellte man den Hifentliden Bedarf aud) ohne jorg-
jame Beriidjidtigung der gefellfdhaftlich notwendigen Bediirf-
nifje feit. Man gab {ich nid)t Redjenjdhaft dariiber, in Ivie lweitem
Ausmafp einerfeitd die Herfunjt der Cinnahmen die Jujammenfepung
der Auagaben beftimmt und toie fehr andererfeitd die Jujammenfepung.
per Ausgaben bon Cinflup auf die Verteilung der Steuerlajten, jo
auf die Art ber Befteuerung itberhaupt ift.



10 Gteuergeredytigfeit, Steueriibermdlzung und Gteuerzwed.

I. Steuergerechtigteit, Steueritberwilzung
und Steuerzwect.

Bivei Grundiragen durdhziehen daz Ganze der Finanzgejchichte in
theoretijher ebenfo Ivie in praftifdher Hinjicht: dag Problem bder
Steuergered)tigfeit und das PLroblem der Steueritberwdlzung.
Diefe beidben Probleme find unlvsbar, wenn man jie nur bon der Seite
‘der Steuereinnahmen Her betradytet. Fiiv jie beide ift die Beurtetlung
bon der Seite der Steuerbertvendung ent{deidend. Das heift: jotvohl
die Geredytigfeit bon Steuern, ivie die Grenzen der {ibertvdlzbarteit
bon Steuern ridyten {ich bor allem nad) der Steuerbervendung. Denn
e3 ijt in leiteftem Augdmafp bdie jetveilige Wrt der Steuerberivendung,
oie mit grifter Cindeutigfeit zum Wusdbrud Oringt, die Jnterefjen
welder Sdhidhten der Staat in Wirtlidhfeit auis nadhhaltigite u be-
giinjtigen wiinjdt, die JInuterejjen welder Sdhidyten hingegen er beinahe
big zur bolligen Preidgabe guriidzudringen entfdloffen ift. Die Frage
ber Steuerberivendung bildet darum geradezu dag Sdlitfjel-
problem der ganzen Finanzwifjenjdaft.

Was ift der gemeinfame innerfte Sinn ded Problems der Steuer:
geredytigfeit, tvie ded Problems der Steueriibertvdlzung, jolveit diefe
beiben Probleme in eraftefter jozialer Objeftibitdt und nidht aus-
fchlieglich befchreibend behanbdelt twerden? Daz Beftreben, die Steuern
jo zu geftalten, dbap jie nid)t die Sdvdditen am {dverjten belaften
oder auf die Sdultern der Sdvdd)jten abgetvdlzt werden. Um fo
mehr, da e3 gerade dad Crgebnis der reinen Bejdyreibung
ift, bap diefe Tendeny jid) allenthalben beobad)ten [aft und
der Produftivitit der Steuerwirtidaft erheblidhen CEin-
trag u tun geeignet ift. Sollte dezhalb der Nadhlveid moglid) jein,
daB aud)y mit den forgfamit auszgefliigelten Methoden der Steuer-
einnahmeted)nif diefe Tendenz nidht IoirFjam genug befdmpft zu
lverben bermag, fehr twohl aber durd) griindlidjeres Studium der
Probleme der Steuerberivendung und durd) neue Wege zu ihrer He-
ftaltung im {ozial gebotenen Sinn, jo tvdre died natiitlich bon Hochiter
BWidhtigteit.

Und in der Tat fonnen toir fonftatieren, daf e zu allen Beiten die
untvictidajtlide Steuerbertvendung tvar, die dbas Steuerfyjtem auf dasd
UnBeilbolljte beeinflufte. Die Finanzgejd)idyte liefert dafiir geradezu
erfchittterndeg Bewetdmaterial in Hiille und Fiille. Die Finanzivijjen-



