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Borbemerfung des Herausgebers.

Die Herausgabe des 2. Banbded der handelspolitifhen Enquete, die
pad Ausland zu umfaffen hatte, ift ein wenig verzdgert worbden. Sie bot
mehr Schwierigfeiten jowoh(, was die Gewinnung der Mitarbeiter wie
bie Abftecfung der ju behandelnden Fragen betraf. E3 hanbdelte fich Hier-
bei um eine boppelte Aufgabe. Einmal er{chien e8 felbitverftindlich, daf
bei den internationalen Berfledhtungen bder eingelnen Wirt{dhaftszmweige
sundchft eben bdiefe internationalen Berhdltniffe wenigftens fiix die widy-
tigeren Gebicte eine vergleichende Darftellung fanden. Sodann mufpten
die eingelnen Ldnbder in ihrer Wirtjdhaftaftrultur wie threr hanbdeldpolitifchen
Rage ifoliert erfafit werben.

Aber fiiv den erften Problemlreid war e3 faft nicht mioglich, Mit-
arbeiter ju gewinnen. Die BVetracdhtungdmweife ift einftweilen nod) zu neu-
artig: wiffenfhaftliche Mnterfuchungen bdiefer Art liegen noch faum vor,
dba die Mehrzahl der BVerdffentlichungen national abgegrenst ift. Troh-
dem find gevabe folche vergleichenden Betradjtungen ndtig. Die eingelne
Boltwirtjhaft gewinnt ex{t aud diefen Begiehungen ihr bejonderes Geficht :
die weltwirtjdaftlichen Wandlungen und Neugeftaltungen treten nur ju-
tage, wenn man die eingelnen Wirt{daftdzweige international verfolgt.
Mindeftend wiren Weltagrarfrife, internationale Kapitalverflechtungen fo-
wie die induftriellen Neubilbungen, ferner auch wicdhtigere Jndujtriezweige
(etwa Cifengemwerbe, Chemif, Textilinduftrie) nad) Bebingung, Erzeugung,
Organifation und Abjay in vergleihender Weife su behanbeln. E3 wiren
alfo Quer{dynitte durch) die ganze Weltwirtihaft zu legen, wm jeweild die
Bedeutung dexr eingelnen nationalen Wirtjdhaftszmweige finnvoll einftellen zu
fonnen. Gine joldge Betvachtung mup fiix eine frudhtbare handelspolitifche
@rbrterung ald Grundlage angefehen werben. Wber der Plan fonnte nur
jehr unvollfommen bigher verwirflicht mwerben — eben aud Mangel an
Bertrautleit mit den fremden Verhiltniffen. Nur bdie Weltfrife der Lanbd-
wirthaft hat einen Bearbeiter gefunden. €3 joll indeffen verfucht werden,
in einem Ddritten Bande, der im nddhiten Frithjahr erfdheinen wird, von
diefen Problemen nod) das eine oder anbdere behandeln zu lafjen.



VI Vorbemerfung ded Herausqebers.

Leichter war die zweite Aufgabe, die handeldpolitijdhe Lage dex ein-
selnen Qéinder, jur Darftellung zu bringen. BVei uns jelbft freilich fanbden
fih nur fiiv England und Rufland Bearbeiter. €3 war indeflen miglich,
wiffenfaftliche Bertveter aus diefen Liindern felbft (Frantfreid), SJtalien,
Sdymweiz, Jugoflamien, Deutjdh-Lfterveich), Schweden) su gewinnen. Aller-
dingd fonnten nidht jamiliche Beitridge vedhtzeitig befhafft werden; e3
fehlen {o wichtige Gebiete, wie Belgien, Holland, Polen, Rumdnien,
Bereinigte Staaten, Giidamerifa, Oftajien. Nachdem bad ECridheinen besd
3. Banbes gefichert ijt, witd e8 mioglich fein, diefe Liicken audzufiillen.

€3 verftand fich von {elbft, daf bdie fremben Rinder von ihrem
eigenen Standbpuntt sur Darftellung gelangten. Nur fo hat e3 fiir deutjde
Qefer Wert, wenn wir deren wirtjdhaftliche und Hanbdelspolitijhe Lage
felbft {o objeftiv wie mdglich fennen lernen, unabhingig davon, ob uns
davaud Borteil erwdchft oder nidht. Jn einem Rundfdhreiben an bie
$Herven Mitarbeiter wurden gewiffe Ridhtlinien gegeben, auf deven Tynne-
haltung e8 mir vorjugdweife angufommen {djien: bdie Unberung bder
Wirtfdjaftaftruftur und die davaus fich evgebende weltwirtichaftliche Ein-
ftellung, die Frage der Handels- und Jahlungsbilan, die handelspolitijdjen
Gtromungen, die Sollpolitif nad) dem Kviege und endlid) dbie Begiehungen
su Deutfchland follten die leitenden GefichtSpuntte der Bearbeitung abgeben.
Die Herren Mitarbeiter, aud) die ausldndifdhen, haben dem Wunfche desd
Hevausdgebers Rechnung getragen, jodap die wefentlichfien Grundziige allent-
Dalben einpeitlich bervovtveten.

G5 entfprach dem Charafter ber Enquete, nur titrzere ufjdse in dex
SGorm von wiffenjdhaftlichen Gutadhten zu bringen, ohne auj Eingelheiten
cingugehen. Wenn in dem cinen Falle, Jtalien, von diejem Grundjabe
abgewidjen wurde, jo gefdhah bas fiir ein Land, dad in einer bedeut:
jamen PNeuorienticrung jeiner Wirtjchaft begriffen ift, bdie typijd) fiiv
mandje Tiinjtige hanbeldpolitijhe Einftellung werden fann. Jm iibrigen
diirfte gevade die Kenntnid der BVerhiltniffe des Auslandes, bie in Deutjdh-
land fo gering verbreitet ift, fiiv unfere fiinftige Wirt{haits: und Hanbels-
politif von befonderer Bebeutung werden. Lhne eine joldhe Kenntnid {cheint
mir eine frudhtbare Crdrterung aud) ber nationalen Hanbdelspolitif nidht
miglidh) 3u fein. €3 ift darum exfreulic), daB fich) frembde Gelehrte fo bereit-
willig dem WBerein fiir Sozialpolitit zur BVerfiigung geftellt haben.

Moge der inbaltreiche Band recht viele und aufmertjame Lejer finden.

Berlin, Cltober 1925, 3. G.
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Die internationale Lage der Landivirtidhaft.

Dic Lrganifation des agraren Weltmarftes hat Jid) in den lepten
beiden JaBrzehnten dreimal bon Grund auf umgeftellt. Bon 1900 bis
sum Kriegdbeginn var die Grundtendenz eine Preizbildbung nad
Angebot und Nadyfrage, wihrend des Krieged bid 1920 lag ein
Angebotmonopol bor und jeitbem ein berid)leiertesd Nadyfrage-
monopol ded berarmten Curopas. Die Mad)t der Preisbildung ift
bom Produzenten auf den Konjumenten iibergegangen. €3 handelt jidy
bei dem agrarven Weltmarkt alio nidht um qualitatibe LVerftirfungen
pder Ubjdyivddyungen an irgendeiner Stelle dez Marftablaufs, bielmelhr
um eine bollftandige Umftellung bed Grundgefekes feiner Preizbildung.
stein Wunbder, dap mit grundjislicher BVerid)iebung des Preifed aud
jamtlidje Siuferungen diefes Weltmarftes: Ronfurrenzdrud, Stand-
ortaberid)iebung, internationale Arbeitsteilung, Jntenjibierung fid)
umitellten. Wenn dag Wejen bdez Weltmarftez aud), vergliden mit
einer merfantiliftijd) abgejdhlofjenen Wirtjdaft, Tendenz ded WUus-
gleid)3, der rubiger, zlvangsliufigen Entioidlung ift, {o ift Hier dodh
jedeamal durdy bollige Um¥fehr alle Cntividlung einfad) abgerijfen und
neu gefniipft. Nod) niemals Hat die Weltwirt{dhaft, jolange fie funt-
tioniert, in einem eingigen Qiftrum bdie Entiwidlung jo umgeftiicst.
Nur dadurd) fann man fid) alfo ein Bild bon der internationalen
Lage ber Landvirtidhajt madjen, daf man bdie Grundtendens ded
Marftablaufs auf einen flar erfannten Nenner bringt; gewif fallen
Get diejer theoretifdjen Bujpibung Kleinigfeiten der Entwidlung unter
den Tifch; aber das ift ja aud) die Aufgabe jeder umfaffenden Unter-

juchung.

1. Preigbildung nach AUngebot und Nachfrage
(1904—1914).

Das lepte Jahrzehnt bor dem Kriege Hatte auf dem agrarven
Weltmarft ungefihr das Gleidhgelwidht zivijdhen Produftion und

fonjum gejchafien. Die Vermehrung der europdifden Verzehrer und
l*
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bie Steigerung der induftriellen Kopfquote geniigt, um die langjamer
twad)fenden Crnten zu berzehren. DVenn jene gelwaltige {iberproduttion
der fiebziger, adytziger und neunziger Jahre fonnte nidh)t elig an-
halten. Sie beruhte nur darauf, dap latent jdhon tmmer borhanbdene
grofe Referboive jeist ploslidh, [hlagartig dem BVerfehr erjd)lojjen tver-
ven; fie find nidht langjam in den LWerfehr DHineingelwadhjen dant
innerer Rrdftigung, bielmehr wurde ihre Kraft auf einmal entfejfelt.
Nachdem nun aber die Welt in allen Teilen nad) Konjum und Pro-
buftion iiberjhaubar getvorden var und man bollendsd auj einen
inneren usbau der ProdufttivEraft jener Gebiete nid)t redhnen fonnte,
fo muBte allmdhlich der Bedarf in den Hohlraum hineintvad)jen. Des-
halb lag etiva 1900 die Seit der billigiten Nahrungsberforgung und nie
gefehenen fozialen Fortjchrittd Hinter ung, und es war Utopie, ihre
Riicfehr zu ertvarten.

Nad)y 1900 ftanden biele WUnbieter mit geftafielten Roften und
Preizforderungen bielen Nadyfragenden mit geftafielter Kauffraft
gegeniiber. Bei freier Preisbildung fam e3 zu einem Cinbeitdpreis
fiiv die gange Welt, der fich in den lesten Jahren bor dem Sfriege,
bejonders feit 1908, nid)t gerade mehr auf den Soften des Grenz-
farmerg einjpielte, jondern bdariiber. Die Ernten lwaren langjamer
geftiegen alz der Bedarf, der zlvar nid)t mengenmdfpig, aber in dem
inneren Herandringen an den Marft, der Konfurreny der Nach-
fragenden, {id) berdndert Hatte. Man braud)te nidht mehr auf das
niedrigite Ungebot zuriidzugehen, um den Marft zu vdumen. Diejer
Cinheitapreis extlirt die Grundborginge ves agraren Weltmarftes vor
dem Rriege.

Die wohlhabenden Kdufer, aljo die bliithenden Jndujtrieftaaten
(Cugland, Deutjchland, Belgien) faufen Nahrungamittel, bejonders die
Majjenartifel Korn und Fleifch, unter ifrer KLauffrajt. Sie Hitten
ficher, entfprechend ihrer induftricllen Rente, aus der Cridhlicgung der
Welt hohere Angebote fid) leiften fonnen; deshaldb waren damal2
deutide WAgrarzdlle durdjaus nidht o ein jdiveres Opfer der Kon-
fumenten fiir die Qandivirte, ivie fie e3 Heute Jein wiirden. Wenn man
peir Anteil, den die Verjorgung mit Nahrung Heute beim Bolfsein-
fommen augdmadyt, damit vergleid)t, fo lag Jicher der Cinbeitzpreis
unter der Kauffraft mebhrerer RLinder mit Hoher induftrieller Kopi-
quote. Diefer Preisd unter Kauffraft verfithrte zu fehr ftarfem Verzelhr,
penn aud) der Nahrungsfonfum muf nidht durdygehalten twerden, jon-
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pern ift fehr dehnbar. So purde denn der agrare Markt jtets reftlos
geleert, und der Weltmartt fannte faum nod) Rejerben. Darauf beruht
jened Gleidygetvidit der Berforgung Dbei ftetd fnapper Ernte.

Umgefehrt bverfaujten bdie ergiebigften Linder mit natiirlichen
Lorziigen iiber ihren Forderungen und beridafiten {id) grofe Grund-
renten. Gg galt zum Beifpiel in allen Gebieten am mittleren und
oberen Mifiijippi als Norm, daf ein Farmer, mit Null Pfennig eine
Farm faufend, {pdteftens nad) 25—30 Jahren bdie lesten Schulden
tilgte, und ztwar Gei breitem Jujdhnitt der Lebenshaltung. ud) in
Argentinien fonnte der nacte Bobden cine Verzinjung bon 7—89% da=
mala tragen. Die Verfdufer in den europdifdhen Jnduftrieftaaten ber-
fauften unter Forderung und RKoften, o daf die Produftion nady
jenen Gebieten abjutvandern drohte. Mit dbem Cinbeitdpreid war des-
balb jene Tenbenz bder internationalen EStandortsber{djiebung ver-
bunben, tveldje die Qultur aus lteuropa lvegzuziehen drohte. Sie
feftsubalten war der Sinn des Agrarzolled. Endlid) fannte der Welt-
marft Preigunteridhiede tveder interlofaler Art bon Land zu Land
noch temporal bedeutende Schlvanfungen, da auf Dbeiden Seiten
Gruppen mit geftajfelten Fordberungen und Angeboten didht Hinter-
einander f{tanden.

Diefe gar nid)t giinftiger denkbare Organijation ded Marftes
lurde ehemals dem Weltmarft jdhled)thin aus feiner Cigenart ju-
geiprodjen. Getvif hat dieje Auffajjung redht, betradhtet man den Welt-
marft ald Gegenitiid borangegangener merkantilijtifher Abgejdhlojfen-
beit, die bei der Nafhrungsberforgung Iiberfhup- und Bedarfzgebiete
ohne Wustaujd) mit viefigen Preidunterichieden didht nebeneinander-
ftellte: aber jener Cinbeitapreid aufi dbem Punktte des gropten Umiakesd
it doch) nicdht daz Wefen des Weltinarftes jchlechthin. Audh tvenn die
ganze Welt nad) Prodbuftion und Konjum iiberfdhaut vird, fann tros-
dem eine andere Organijation auftreten — tvie die Entwidlung gezeigt
bat —, die man ebenfalld algd Weltmarft anfpredjen mup, aud) wenn
jie nicht jenem LWefen des idealen Welimartts, ber jreien Preigbilbung,
gleidhfommt.

2. Agrare Hochfonjunfiur und AUngebotmonopol der
AUgrarprodutte (1914 —1920).

Jm Rriege twerden, zwar nid)t mit einem Sdhlage, aber dod)

feitbem (1916) der RKampf mit fapitaliftifdhen Mitteln gefithrt wird und



