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Borbemerfung ded Herausgebers.

Sm Mary vorigen Jahre3 wurde feitens ded Audjdhuffes der Heraus-
geber erjudyt, vorbereitende Sdritte su einer hanbdeldpolitijdhen Enquete
be3 LVereind einjuleiten. Cin Gedanfenausdtaufd) mit den Herven Arndt,
von -Diege, Ropfe und Sievefing ergab eine BVerftindigung iiber die
Ridtlinien, die innegehalten werden follten. Jn Ausfidht genommen
wurde eine Neihe von wiffenfdaftlihen Gutadyten, die in zwei Bdnben
von nidyt ju groBem Umfange jufammengefaBt wiirben: der exfte hatte
Deutfdland, der jweite das Ausdland darjuftellen. BVom Hauptausjdus,
per jufammen mit der Generalverjammlung ded Bereind in Stuttgart
Geptember 1924 tagte, wurde dad Programm im gangen gebilligt und
per lnterjeidhnete mit der Herausgabe der Cnquete beauftragt. €3
wurbe Gewidt darauf gelegt, dap die BVerdfjentlidung miglidit friih-
seitig erfchien, damit fie noch in der Offentlichfeit Beadhtung finde. Dabei
ift u Detonen, daf bdie €nquete unabhingig von der handeldpolitijden
Ausdjprade in Stuttgart und dem dort gefapten Bejdhlup der wifjen-
fdaftlidhen deutfdyen Nationalsfonomen (beide im 170. Banbe abgedrudt)
unternommien ift.

Der erfte BVand der Unterfudjungen mit jujammen elf Abhand-
fungen iiber Deutfdland liegt nunmehr vor. WMuf der Herausgeber
nod) befonbderd bemerfen, daf bda3 Fiel, da3 er fidh ftedte, nidht gany
erveicdht werden fonnte? €3 bdiirfte wohl dad Sdidjal der meiften
folder Unterfudjungen fein. Jn bdiefem Falle ift e3 einmal die Kiirze
per Beit gewefen, die den einjelnen PHerren gelaffen wurde ; e3 bleibt
anjuerfennen, daf die geftellte Frift innegehalten wurde, o daf der Band
frithgeitig genug exfdeinen fann. Anbererfeits ift e3 die Sdhwierigleit bes
Gegenftandes {elbit, der {o problematijd bleibt und nod jo gany im
Fluife fidh befindet. Wie weit ift nun iiberhaupt ein Herausdgeber fiir
den Jnbalt vevantwortlid) su maden?

Geine Tdtigleit liegt vorwiegend nad) zwei Ridtungen: in Dder
Abftetung der ju behandelnden Fragen und fodbann in der Wah! der
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Mitarbeiter. Beginnen wir mit lepteren, jo wird man natitclid) Hfter
fragen, warum nidt mehr Perfonlihfeiten de3 praftijden Lebend heran-
gezogen wurden? Darauf ift nur ju antworten, daf die Sahl der Fad-
fenner auf jedem Gebiete in Deut{dhland feineswegsd grof ift. BVoll-
end3 Herven aud der Prarid ju gewinnen, bereitet exheblihe Shwierig-
feiten; Die Menge der Abfagen ausd diefen Kreifen ift erheblid) gewefen.
Somuste id) in der Hauptjache dod) wiederum auf afademifde Gelehrte su-
viidgreifen. Sie find am eheften geeignet und vor allem aud) am eheften
beveit, die Waterie zu behanbeln. €3 hat alfo nidht an dem Heraus-
geber gelegen, wenn nidht mehr ,Praftifer” ju Worte gefommen find.
Jd) bedauere vor allem aud), dap fein Fithrer der Arbeiterjdaft fich
jur 1bernabme eine3 Beitraged beveit erfldrt hat. Aber in Deutidhland
liegt nun einmal den Gelehrten die Abfajjung von objeftiv wiffenjdhaft-
liden Gutadten beffer. Dap die Wahl unabhingig von der hanbels-
politijen Cinftellung und nur nad) wiflen{daftliden Gefidhtspuntten
erfolgt ift, verfteht fidh fiir die Enquete von felbft. Der Stuttgarter
Befhlup fonnte und follte nad) Feiner Ridtung eine Bindung fiir die
Mitavbeiter bedeuten.

Anbderfeitd die Abftedung bder zu behandelnden Fragen. €3 war
von vornberein flar, daB einmal einige allgenteine Probleme jur Dar-
ftellung gelangen mufiten, {odann befonderd widhtige Sweige der Wixt-
fdaft. Aber bier find nun wefentlidge Liiden geblieben: der BVerein
verfiigt nur itber befdyranfte Mittel, die nidht gut iiberfdyritten werben
fonnten. Lebhaft bedaueve id) es, bdap bdie Verfehrdfragen nidht nad-
pritdlider sur Geltung gelangt find; aber wer iiberfieht diefe jur Ieit
in Deut{dland voljtindig? Wdahrend fonft jeder Gegenftand nur einen
Bearbeiter gefunden Dhat, glaubte idh) fitr die {o bebeutfame Frage der
landwirtidaftliden Zolle nod) ein weitered Gutadhten veranlaffen zu
follen. €3 gelang mir, dafitr den Degernenten der Hauptlandwirtidafts-
fammer, Dr. Ritter, nod) nadtrdglid) su gewinnen, fo bdaf bdiefer
PBroblemfreid wohl hinveidende Auffldrung gefunden hat. Dagegen bin
id) mir bewufpt, daf widtige Jweige der Jnduftrie iibergangen worden
find. €8 liegt in Der RKRiirze der Beit, dap bdafiir geeignete WMitarbeiter
nidht gefunden twurden. Dem Tbelftande foll bdadurd) abgeholfen
wetben, da ein fleiner Crgdanzungsband fiiv den Herbft geplant ift: er
wird dann einige nidht behanbdelte Jnduftriesweige, vor allem Majdinen-
induftrie, Eleftrotednif und Chemif jsur Darjtellung bringen. Der
yweite Band, der dad Ausland behanbdeln wird, foll dagegen in Bilde
er{deinen.
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Sm iibrigen aber fann die Sammlung der Gutadyten itber Deutjd)-
land, bie idh hiexmit der Offentlichfeit itbergebe, nicht als die Meinung
ber Wiflen{dhaft oder gar de3 Vereing fiir Sozialpolitit gelten, fondern
tmmer nur ald die wiffenjchaftliche lberzeugung der einzelnen Bearbeiter
felbft; fie tragen allein bdafitr die Berantwortung. Die Enquete Hat
genug geleiftet, wenn fie die dffentlide Crorterung anregt, Grundlagen
jur Beurteilung der fo mannigfaden BVerhdltnifle gibt und bdie all=
gemeinen Zufammenhinge in grundidplider Weife aufbhellt: {o vermag
fie aud) der Politif am eheften zu dienen. Jdh modyte Hoffen, dap Ddiefe
Aufgaben erfiillt werden und in den dargebradyten Gutadyten die Grund-
lage fiiv eine frudtbare Ausdjprade gefunden wird.

Ded Danfesd fiir ihre felbftlofe Mitwirfung bdiirfen die Mitarbeiter
gewif fein.

Anfang April 1925.
&. €.



1L

IIL

Iv.

VI

VIIL
VIIIL

IX.

XI.

Suhaltdverseichnis.

Die neue Wirtjdhaftaftruttur Deutjdhlandsd ald Grundlage jeiner fitnftigen
Hanbdeldpolitif. Bon Profeflor Dr. Wilhelm Ropte, Jena . . . .
Finangen und Handbeldpolitif. BVon Geh. Hofrat Profefjor Dr. Walther
Qof, Mitndjen. . . . . . . . v vttt
Konfumintereifen und Handeldpolitif. Bon OStaatdfefretdr a. D. Dr.
Auguift Mitller, Berlin . . . . . . . .. .. ... ...
Die Audwirfungen der Londoner Bejdliiffe auf Aupenfandel und Han-
deldpolitif. Von Dr. Rudolf Sdhneider, M. d. RN., Dredden . . .

. Meiftbegiinftigung und Rejiprogitdit. BVon Dr. BVernhard Hinit,

Hamburg . . . . . L Lo oo e e e e e e
Die deutige Landiirtjdaft und die neue Handeldpolitif. BVon Profeffor
Dr. Gonrad von Diepe in Roftod . . . . . . . ... ...
Die deutjhen Wgrarzdlle. Bon Privatdogent Dr. Lurt Ritter, Berlin

Die hanbdelpolitifdje Lage der deutjdjen Textilindujtrie. BVon Profefjor
Dr. Hecbertvon Bederath, Titbingen. . . . . . . . . . . ..

Die Stellung der Eifeninduftrie. Bon Profefjor Dr. Henrcy Boelder,
Franffurt a. M. . . . . . . . . ..o

. Arbeiterfaft und Handelspolitif. Bon Profefior Dr. Paul Arnbdt,

Franffurt a. WM. . . . . . . Lo L

Die Giitertavife der Cijenbahn al3 Gegenftand der Hanbdeldvertrige. BVon
Reihabahndiveftor Dr. W. Spie. . . . . . . . . . ... ...

Geite

47

69

95

129

159
235

281

335



Die neue Wirt{chaftdftruttur Deutichlands
al8 Grundlage feiner tiinftigen Handelspolitit.

QBon
Profeflor Dr. Wilhelm Ropte.

Sdyriften 171 L 1



QJuhaltdverzeichnis.

CSeite

L QBorfragen . . . . . . . . ... .o 3

IL. Grundjaglided . . . . . . . . . . . . .. Lo 10
III. Bejondere, ausd der gegemwdrtigen Wirtidaftslage Deutihlands abgeleitete

Fragem . . . .. L. 23

a) Gejteigerte Bedeutung ded Aupenhandeld und Verarmung . . . . . . 29

b) Qupudeinfubhr. . . . . . . ... Lo L 34

c) Die Manipulierung der Hanbdeld- und Jahlungdbilany . . . . . . . 36

d) Finangpolitijde Gefichtapuntte . . . . . . . . . . oo 39

e) Goztalpolitifde Grwdgungen . . . . . . . . .. L. 41

IV. Die bizherige und die fiinftige deutjhe Handeldpolitit . . . . . . . . . 45



I. Borfragen.

Das in allen beteiligten Kreifen auferordentlich (ebhaft getvordene
Jnterejje an ber Geftaltung der fiinftigen deutfchen Handelzpolitif,
pem aud) die borliegenden, bom Berein fiir Sozialpolitif eingeleiteten
Unterjuchungen ihr Entitehen berdanfen, ijt zundd)ft und in der Haupt-
jadje uriidzufithren auf bdie alle ivirtjdhaftapolitijden Probleme
flarenden Wirfungen der Wahrungsftabilifievung. Entjdheidungen
in der ausvdrtigen Hanbdeldpolitif gehiren normaleriveife zu den
ichvierigiten und zugleich folgenjchlverften, die ein Volf auf dem Ge-
biete der Wirtfdaftapolitif zu trefien Hat. €3 liefe fich aber aud) nicht
[eicht eine Frage finben, die fo lvie die auslvdrtige Hanbdeldpolitif ein-
greift in den Konflift 3ivijden dem bolf2irtidaftlihen Gejamtinter-
eife und den privativictjdaftlichen Jnterejjen und in den Konflift ver
pribativictidaftligen Jnterejfen untereinander. Den Kampf um
Sdupzolle entfeffeln hHeiht einen politifdhen und dfonomijden RKampf
crbffnen, der die Leidenfchajten aufs ftarfjte aujrithrt und nur zu
[eicht das polfsirtidaftlidhe Gefamtinterefje unterliegen lipt. Frei-
lid), jolange die Frage der Wahrungszerviittung alle ujmerfjamfeit
beanjprudhte und daz deutfdje Wirtjdhajtaleben durch) die Jnflation
unter gang abnorme Bedingungen geftellt war, loar bon alledem tvenig
3ut jpitven. Mit Hilfe des BVerbots- und Lizenzfyftems wourde dasg durd)
die Defannten Wirfungen jeder Jnflation auf den WuBenbhandel jo-
iejo ftarf Herabgeminderte Schubbediirinid der deut{den Wirt{daft
unter dem die Offentlichteit bollig beruhigenden Dedmantel der Wah-
runggpolitif in einer Weife befriedigt, tvie fie unter dem Gejichtzpuntt
ves hid)jtmoglidhen Sdyues idealer nid)t gedad)t lwerden fonnte. Deun
dag Shitem der WuBenhanbdelsfontrolle bebeutete ja Hinjidhtlich der
Cinfuhrregelung, dap fid) die Cinfuhr um allergripten Teile vbllig
unter der Kontrolle der proteftioniftijhen Jnterefjenten felbft bollzng.
Mit der Cinjuhrfontrolle war aber bie — anbdersd motibierte — us-
fubrfontrolle untrennbar berbunbden, und jobald {dhon in der lebten
Vhaje ber deutfchen JInflation und bann vor allem nad) der Wihrungs-

jtabilifierung bdie Ausjubhrfontrolle fid) alg iiberiviegend [chadlich
1*
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Berausgejtellt hatte, fonnte an eine ifolierte Fortfiithrung der Cinfuhr-
fontrolle nid)t mehr gedad)t werden. Die upenhandeldjtellen mupten
ihr hanbdelspolitijdhes Mandat wieder juriidgeben. Dag normale Mittel
ver Handelapolitif, die 3ollpolitif, hatte vieder an die Stelle des ab-
normen BVerbotd- und Lizenziyjtems zu treten.

RNun Hitte jid) Hievan fein neuer Kampf um Maf und Jiel der
deuticdhen Jollpolitif zu entziinden braudjen, tvenn man ohne lveiteres
zur 3oll= und Hanbdelspolitif der eit bor dem Rriege hitte uriid-
fehren fonnen und tvollen. Cine jolde Riictfehr fonnte aber niht ex-
tartet terden, eben tweil die wirt{daftlicdhe Struftur Deutidhlands in
ben zehn Jabhren, die zivifdjen bamald und Heute liegen, {ich in lvefent-
liden Stiiden gedndert hat. Diefer berdnderten wirt{daftlichen Struf-
tur entfpricdht eine Qagerung der Handeldpolitifchen Jntevejjen, die
fich mit derjenigen bon 1913 ebenfalld nicht mebhr dedt. Die politifde
und bfonomifche Krdjteberteilung innerhaldb und auperhald Deutjch-
land& hat in diefen zehn Jahren Wanbdlungen erfabhren, die in mandyen
Puntten ettwas Rebolutiondred an f{id) Haben und natiiclidh) aud) das
handelspolitijche Wollen ftarf beeinflujfen. Fortidhritte der Tedynif
Haben f{tattgefunden und ebenfalld bas iibrige zur Wblvandlung der
handelgpolitifchen Fragejtellung beigetragen, wasd zum Beijpiel in dem
in allen Lindern erjdhallenden Ruf nad) Neufajjung der Jolltarife jo
deutlich sum Augdrud fommt. Der Kampf um die Neufafjung und Neu-
geftaltung vdes Bolltarifs ift aud) in Deutfdhland die nad) auBenhin
fichtbare Form fiir die BVerdnderung der ffonomijdyen und politijchen
Grundlagen der deutjden Hanbdelspolitit.

Diefer Kampf hat durd) zlvei Umitinde eine bejondere Jufpibung
erfafhren. Der eine ift auPenpolitijcher Natur. Mit dem 10. Januar
1925 hat Deutfchland jeine Hanbdelspolitijde Belvegungaireiheit durd
den Ablauf der entjpredjenden Friften desd Friedensbertrages von Ver-
failles zum grofiten Teile uriictgelvonnen. JInsbefondere ift Deutjd)-
Land feit jenem Tage frei bon der die deutfhe Handelspolitif bisher
feffelnden Pilicht, den Signatarmddyten des Friedensvertrages, das
heifit praftijch der Halben Welt, einfeitig dasd Meiftbegiinjtigungaredht
eingurdumen, und dbamit tnieder ju einem einigermafpen gleichberedhtig-
ten Partner in Handelébertragdberhandlungen gelvorden, die Wwiederumn
auf deutjdjer Seite ein flaresd Handelspolitijdhes Programmn voraus-
fegen. Und jo dreht fich aud) hier alles um diefes Programm. Der iveite
bag handelzpolitijdhe Problem Deutfchlands veridarfende Winjtand ijt
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die ebenfalls vieder aufgetauchte Frage ded Agraridjupes. Hier hat
pic Stabilijierungstrife, die die deutfdhe Landwvirtidaft junddit mit
bejonderer Sdyirfe traf, die paradoge Crideinung hervorgerufen, daf
man, nad)dem nahezu zehn Jabhre lang die Erndhrungsdirage eines ber
traurigiten Beidjen der deutidjen Not gelvefen ivar, die Wiederein=
fiihrung der am 4. Auguft 1914 juspenbdierten Getreidezille und jogar
veg Cinjubrideinihjtems forderte und dieje Forderung, ungeadytet dex
Milderung der deutjdhen Agrarfrife und ungeadytet der Tatfadye, daf
jo gut lvie alled gegen dbie Wiebereinfiithrung der Agrarzdlle jpridht,
mit nur wenig berminderter Hartnddigfeit bid jur Stunbde aufredht-
erhalt.

Wie jollen alle dbiefe Fragen entidjieden lverden? Wie hat dad
bandelgpolitijdhe Lrogramm Deut|dhlands ausdzujehen? In welde Ridy-
tung toeift die neue wirtfhaftlihe Struftur Deutjhlandz? Jum Frei-
handel? Bum Schupzoll?

Allen diefen Fragen fteht man fteuerlnsd gegeniiber, lvenn man
nicht gubor die Wahl zvifdhen den berjdjiedenen Methoden, die zur
Berfiigung ftehen, getroffen und fich fiiv die vidhtige unter ihnen ent-
ihieden Hat. Diefe BVorfrage methodbologijdher Art ift, wie {id) jogleid)
zeigen ird, feinesdivegs afademijdher Natur, fondern bon gropter prat-
tijdyer Bebeutung.

Cin groBer Teil der deutiden Nationalofonomen fann jid) nod
immer nidht bon der Anjdauung freimadyen, dap ,Theorien”, ,Prin-
sipten”, ,Doftrinen” in der Nationaltfonomie im allgemeinen und
gany Dejonderd in Dbder audlvdrtigen Hanbeldpolitif bon fehr frag-
wiirdigem Werte jind, dap bielmehr die Frage der auslvdrtigen Han-
delapolitif ,eine bon Fall ju Fall zu entjdeidende Frage der 3ived-
mafigteit” ift. Sie lehnen es ab, pringipielle Schupzdllner ober Freis
hiandler zu fein. Der Schupzoll fann nad) ihnen Heute {p unangebradht
jein, ie e2 geftern der Freihandel war, und der Schhubzoll fann dem
einen Lanbde cbenfofehr frommen ivie dem anderen der Freihanbdel.
Konftante Lerhaltnijfe bon Urfache und Wirfung werden nid)t aner-
fannt. Die Hauptwortfithrer in der wiffenjdhaitlichen Disfujjion iiber
die Richtung, die die beutfche Handeldpolitif in ber Bufunft einfd)lagen
joll, {deinen diejem Grundjap der Grundjasiojigfeit — Iwenn das
PBaradogon erlaubt ift — zu Huldbigen. Sind e3 dod) zum gropen Teil
RNationalifonomen, die dagd Sdupzollfyftem bor dem Kriege ebenjofehr
berteidigt haben, tvie {ie Heute eine {dharfe Wbfehr bon ben Hanbeld-



