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BVorwort.

Der im Herbfte 1903 im Hamburg tagende Verein fiiv Socialpolitif
hatte befdhloffen ,Crhebungen iiber die redhtliden und fozialen Grundlagen,
iiber die Berfaffung und Vermaltungdorganifation bder deutfdien Stidte”
su maden. Jn diefem Rahmen iibernahm Dr. Geert Seelig die Arbeit
fiir Hamburg, Dr. Johanned BVollmann bdie fiir Bremen.

Der Berein hatte ein detailliertes Scdhema aufgeftellt, welded allen
Bearbeitungen, natiitlid) mit den gebotenen lofalen Wbweidjungen, zugrunbde
u legen mwar.

AI3 die Unterzeichneten im Frithjahr 1905 zum beftimmten Termin
ihre Arbeiten ablieferten, waren bie3 die eingigen, welde fiir dad geplante
Gammelwerf fertig geftellt waren. )

Der Verein beabfidhtigte die Sdrift ald bejondered Heft erfdjeinen u
laffen. Da damald aber gerade der Cntwurf ded neuen Hamburger Wahl-
gefeses verdffentliht ward, fo bhielt die Redaftion e3 fiiv wiinjdhendmwert,
baf ba3 Gdjidfal bed Cntwurfed und gegebenen Falled dad neue Wahl-
gefes beriidfidtigt werben. Naddem bdad neue Gefes erlaffen war, mupte
aber aud) bad Crgebnid der erften nad) diefem Gefepe vorgenommenen LWah!
abgewartet werden, um in die Darftellung Aufnahme su finden.

Daber unterzogen beide Autoven auf Wunfd) der Rebdaftion ihre im
Winter 1904/1905 fertig geftelten Arbeiten einer RNevifion, und o ver-
mogen diefe erft beute in die Offentlidyfeit u treten.
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Stadtgebiet. Cinwohnerzahl. Biivgervedt. Fedytlidhe
und fozinle Gliederung.

Die gefamten aufgeworfenen Fragen laffen fidh) fiir Hamburg Futreffend
nur beantworten, wenn man immer im Auge behdlt, daf Hamburg ftets
nod) ift eine jum GStaat audgewadfene Kommune,

Dadurd) erfldrt fidh einmal die marfante Crideinung, daf im
hamburgifden ©taate Staatd- und Stadigebiet im wefentliden identifd)
find, badurd) erflirt fih weiter die von Dden iibrigen bdeutfden Stidten
durdjaus abmweidjende, redtlihe Gliederung der hamburgijdhen Bevdlferung,
padurd) endlid) erflart fid), baf die in Hamburg an der fozialen Cniwidlung
mitarbeitenben Gegenfise andere ind, wie die jwifden Staat und Gemeinde.

Dies Auswadfen der Stadt zum Staate muf aber eingangdmweife
fury Dargeftellt werben; denn nur gefdiditli) find die Hamburg -eigen-
tiimliden fozialen Crideinungen zu erfafjen.

Der Kriftallifationdpunit De3 jepigen hamburgijdhen Gebietes ift die
Altjtadt Hamburg gewefen. Urfpriinglid) war von Karl dem Grofen nordlid
der Glbe, etwa 110 km von ihrer Piindung, auf der Geefthohe zwijden
dem Jufammenflup der Clbe, Der Wljter und der Bille, ein RKaftell gegen
bie nordliden Grengvilfer angelegt. Aud dem faiferlidhen Kaftell mwurbde
cine bifddflide Stadt, der Sip bed Crzbijdofd von Hamburg - Bremen.
Durd) die geinderten Stromverhdilinifle der Clbe begiinftigt, gedieh dann
eine 1188 gegriindete faufmdinnijde Konfurvenzjtadt Neuhamburg, welde
die holjteinijhen Grafen anlegten und forderten, derart, daf nad) der Mitte
De3 13. Jahrhunbertd erfolgten Verfdhmelzung beider Stidbte eine reine
Handelsftadt fidh) entwidelte.

Diefes Neuhamburg ermeiterte sunddhjt ausreidend ihr nid)jtes Stadt-
gebiet um ihre Diavern, dann erwarb e3 mit Sdwert und Geld Ha3 gange
untere Alftertal, und ging an die Gewinnung der frudytbaren JInfeln zwifden
der MNorber- und der Siidberelbe. An der Miindung der Clbe wurbe 1393
bem Gefdledite der Lappen die LVefte Rigebiittel mit umliegendem Gebiete
abgenommen, 1420 eroberten Liibed und Hamburg gemeinjam dad Stadidhen
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Bergedorf mit den BVierlanden, die 1869 in hamburgifden Aeinbefiy iiber-
gingen. Bufammen mit einigen Cnflaven im Holjteinifden, den fogenannten
Walddbirfern, der Cnilave Geefthad)t und den Jubehirteilen von Risebiittel,
Gubendorf und den Jnfeln Neuwerf und Sdaarhsm, maden diefe Cr-
oberungen nod) heute im wefentliden dad hamburgifde Staatdgebiet aus.
Politifd) war Hamburg eine treue Berbiindete der Holfteinifhen Grafen
gegen Dinemarf gewefen, Bhatte nad) dem Berfall der Hanfa flug mit
Dinemarf zu diplomatifieren gewupt, dad durdjaus die 1510 erteilte Neichs-
freibeit Hamburgd nidht anerfennen wollte, bi3 1768 der Gottorper Ber-
gleid, eine umfaffende Augeinanderfesung mit Dinemarf, diefe fidjerte. A3
freie Reid)3ftadt rettete {id) Hamburg ingd 19. Jahrhunbert hiniiber, um dann
big heute die befannte politijde Stellung eingunehmen.

Die auf diefem indgefamt 413,71 km umfaffenden Tervitorium fep-
hafte Bevoslferung von in3dgefamt 898 564 Perfonen, von Ddenen etwa
830000 in ber Stadbt Hamburg wohnen, ift heute redhtlidh in Biirger,
Staatsangehorige, andere Deutfdie und Ausdldnder gegliedert.

Hier intereffiert nur dag Verhdlinisd swifden Staatdangehorigen und
Biirgern. Jn ihm findet ein bhiftorifd) gewordener Gegenfab feinen mobdernen
Ausbrud.

Wenn aud) von jeher alle Bewohner der Stadt Hamburg, die Biirger,
bem unterworfenen Landgebiet gegeniiber ald die heveidjenven erfdjienen, fo
serfielen jene dod) in {id) wieder in Die beiden Gruppen der politijd) pofitiv
Beredtigten und der Redjtlofen in diefem Sinne. Jn alter Jeit waren
jene die {tadtijden Grundbefiter, die Crbgefeflenen, denen bie itbrigen Biirger
politifd) genau fo redtlod wie die Untertanen gegeniiberftanden. Nad) ver-
fdyiedenen Cntwidlungdphafen ved 17. und 18. Jahrhunbvertd und der
Heftaurationsdzeit vereinigte ein Gefes vom 7. November 1864 Ddiefen alten
Gegenfa durd) die neue Cinteilung Dder gefamten Hamburgijden Staat3-
bevilferung in Staatdangehdrige und Biirger. Staatdangehsrigeit
ftand fortan allen Nidjtfremben zu, Biirgerredht fonnten nur die ftaats-
angehirigen volljdhrigen Minner erwerben. Nur dag leptere, dad an be-
fdriinfende Borausfegungen gefniipft mwar, gab politijhe Redhte. Die
deutfdie Reidjsgefesgebung einerfeitd, bdie inneve politijde Entwidlung,
namentli) bad rapide Sinfen ber hamburgifhen Biirgerrolle anbderfeits
— 1892 jdblte fie nur 26068 Kipfe — durdbraden die Lanbdedgefep-
gebung. Daber fam nad) tiefgehenden politijden Kampfen, die juerft durd
bie allgemeine Aufrequng ded Cholerajahred 1892 entfeffelt waren, das
neue Gefep iiber Den Crmerb ded Biirgerredhtd am 2. November 1896 zuftande,
bad von drei anderen fozialpolitijd) einfdneidenden Gefesen begleitet war.
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Borausdfepung fiir den Crwerd bdes Biirgerveditd ijt die hamburgijde
Staatsangehorigleit. Jwang zum Biirgerwerden befteht regelmipig nidt;
nur wer ein Cinfommen von 2000 ME. drei Jahre lang verfteuert und
pag 60. Qebensjahr nody nidht vollendet Hat, ferner der BHhamburgifdhe
Ctaatsbeamte, welder ein Gehalt von mindeftens 2000 M. besieht
ober ein andered biirgervedytpflichtiges Amt Dbelleidet, endlid), mwer vom
Staat jum Neferendar oder Affefjor ernannt werden will, mup Biirger
werden.

Dem Crmerb ved Biirgerred)td muf eine Bewerbung vorausdgehen. A3
Bewerber wird nur jugelafjen derjenige mannlide Volljihrige, welder binnen
der lepten fiinf Jahre ein Cinfommen von mindeftengd 1200 ME. verfteuert
bat. Von bdiefer Beftimmung fann der Staat zuguniten eined Bewerbers
digpenfieren, dDer mwdlrend Dder in Vetrad)t fommenden Jeit hamburgifder
Staatdangehoriger war, feinen Wohnfig auperhald Hamburgd Hatte und
sur Bezahlung einer Cinfommeniteuer nidht verpflidtet war. Durd) diefe
Bejtimmung werden die jahlreiden, im Auslande etabliert gewefenen ham-
burgijden Kaufleute bei ihrer Ritdfehr nad) der Vaterftadt begiinjtigt. Aus-
gefdloflen vom GCrwerb be3 Biirgerred)td find alle, denen bie biirgerlidjen
Chrenvedte abgefprodjen {ind, Ddie unter Polizeiauffidht ftehen, die mwegen
Reniteng gegen die Wahl in den Senat, die Biirger|haft, den Biirger-
ausfdjufs, eine Deputation dad befeflene Hhamburgijde Biirgerredht wieber
verloven faben.

Im Gegenfap zur Staatdangehorigleit, welde einen {taatsrecdhtlidien
allgemeinen Sujtand Dbarftellt, ift da8 Biivgerredht ald ein ausdzeidnendesd
politijdies Redht, als eine gejteigerte Staatdangehdrigieit an=
sufeben. €3 geht Daher nidht nur mit dem feine Voraudfepung bilbenden
Bujtand verloven, forbern aud) felbfidndig und allein jur Strafe, ndmlid
wegen Der oben angefithrien politifden Renitenzfille, und bei Aberfennung
ber biirgerliden Chrenredhte und ber Fabigleit sur Befleidung dffentlicher
dmter durd) den Gtrafrichter. Gin Ridterfprud), der feftitelt, daf das
Biirgerred)t su Unved)t erroorben fei, befeitigt es felbftverftandlid).

Diefed Gefes ift von gans entjdjeidender Bedeutung gewefen. BVor
feinem Grtlag erfannte man ganz allgemein an, bdaf eine Vermehrung bder
Biirger notwendig fei und daf das bisherige Verfahren, dad den Akt mit
einem Stempel von 30 IME. Dbelaftete, su vermerfen fei. Uber iiber dasd
Wie der Berbeflerung Ilafften die Meinungen. Der Wunfd) nad) mog-
lidjter Jbentifizierung der Biirger mit den Staat3angehorigen und dad Be-
ftreben, den Crmwerb de3 Biirgerved)ts durd) einen Jenfud miglidjt ein-
suldyrinfen, ftanden einander {droff gegeniiber. JIm Verlauf bder Debatte



