Verfassung und
Verwaltungsorganisation der Stidte

*

Vierter Band, drittes Heft:
Grof8herzogtum Baden

Im Auftrag des Vereins fiir Socialpolitik herausgegeben

Duncker & Humblot reprints







Sdriften

be3

PVereing fiir Socialpolitih,

120. FBand.
Dritted Heft.

Bexfalfung und Jerwaltungsorganifation
dex Siadte.

BVierter Band. Drittes Heft.
Orofifersogtum Waden.

Leipsia,
Berlag von Dunder & Humblot.
1906.



Perfallung

und

Perivalfungsorganifation
oer Hidvte.

Biexter FBand.
Drittes Heft.

Grofhersogtnm Baden.

Mit Beitrdgen von
Grnft Walj, L. Tandmann und Joleph Ghrler.

Jm Yuftrag ded Vereind fitr Socialpolitif
berausgegeben.

~
5

Leipsig,
Berlag von Dunder & Humblot.
1906.



Alle Redyte vorbehalten.



JInhaltsverjeidinis.

GroBhersogtum Baden.
Beavbeitet von Crnft Walz, Biirgermeifter und a. o. Profefjor in Heidelberg.

Geite

Ginleitung . . . . . . . Lo Lo

I. Gtabtgebiet und Gimwolhnerfdaft . . . . . . . . . . .o
1. Wertretung der Biivgerfchaft . . . . . . . . . . . . ..o
III. Gemcindevorftand und Gemeindebeamte . . . . . . . . . . . . . ..
IV, Berhaltnid ded Gemeindevorftanded ur Gemeinbdevertretung . . . . . .
V. Herangiehung der Bitrger gu andertweiten ftidtifdyen Amtern . . . . . .
VI Berhaltnid der Stidte gu den umliegenden Landgemeinden. . . . . . .
VIL. Ber(altnid der Stadte jur Staatdregierung . . . . . . . . . . . . .

Die vedytlidhen und fojialen Grundlagen, fowie die Verfaffung
und dic Verwaltungsorganifation der Ftadt Mannheim.
Bearbeitet von L. Landmann, Stadtiyndifud in Maunhetm.

I. Ctadbtgebict — Ginwohnerfdhaft — Vitvgerjihait. . . . . . . . . . .
11. Bertretung der Vitrgerjdhaft . . . . . . . . . Lo
III. @emeindevorftand und Gemeindebeamte . . . . . . . . . . . . . ..
IV. Berhiltnia ded Gemeindevorjtanded gu der Genteindevertretung
V. $Herangiehung der Viirger ju andertveiten ftadtijdjen Chrendmtern . . .
VI. Yerhdltniz der Stadt ju den umliegenden Landgemeinden . . . . . .
VIL RNadroort . . . . . . . oL L

Die vedtlidhen und fosialen Grundlagen, fowie die Verfaffung und

Verwaltungsorganifation der Itadt Freiburg im Breisgau.
Bearbeitet von Dr. Jofeph CGhrler, Borftand ded Statiftijhen Amtes
in Freiburg.

1. Ctadtgebict — Cimvohnerfdhaft - BVitvgerjchaft. . . . . . . . . .
II. Yertretung dber Bitvgeridhaft. . . . . . . . . . . . .. . L.
III. ®cmeinbevorjtand und Gemeindebeamte . . . . . . . . . . .. .
IV. DBerhiltniz de3 Gemeindevorftanded jur Gemeindevertretung. . . . . .
V. $erangiehung der Biirger gu anderweiten ftidtijhen Ehrendmtern . . .
VI. Berhiltnid der Stadt ju den umliegenden Landgemeinbdben. . . . . . .
VII. Berhiltnid der Stadt jur Staatavegierung . . . . . . . . . . . ..






®Brogherzoatum Baden.

Bearbeitet

on

Gt Walz,

Biirgermeifter und a. 0. Profeflor in Heidelberg.

Sdriften CXX. — Dritted Heft.






Einleitung.

Die dem badifhen Gemeinberedjt sugrundeliegende ,Eemeindeordnung”
vom 31. Degember 1831 teilt zwar die Gemeinden De3 Lanbded ausdriidlid)
in Stadtgemeinden und RLandgemeinden. Trohdem bilden Ddiefelben nidht
etwa gwet fdjarf gegeniiberftehende Kreife, wie bdied in frithever Jeit der
Fall war, vielmehr gelten nad) dem ausdriidlich erflirten Willen ded Gefets-
geberd alle Borfdriften Der Gemeindegefepgebung im Jweifeldfalle fiiv beide
Arten von Gemeinden gleidmafig. ©4.D. § 1. Die Sonderbeftimmungen,
welde nur fiir Ddie eine ber beiben genannten Wrten Wnwendung finden
follten, mwaren bereitd nad) dem Gefese vom 31. Degember 1831 von fold
untergeordneter Bebeutung, Haf {dhon bdamald bdie verfdiedene Benennung
ber Gemeinden im wefentliden auf eine reine Auperlichfeit hinauslief. Man
wollte ben Stidbten, die sum Teil auf eine gewifje Vergangenheit juriid-
bliden fonnten, den ftolzen JNamen der Stadt belaflen. Der Sadje nad)
gejtaltete man aber die Organifation {dmtliher Gemeinden nad) einem ein-
beitliden und zwar nad) einem mehr den landlidgen Berhiltniffen an-
gepafiten Typus aud. Jn der Folgegeit find die geringen rvedytliden Unter-
fdiebe, mwelde zwijden den Stadtgemeinden {dledithin und den Land-
gemeinden beftanden, meift ganj verfdrounden.

Aud) vom rein wirtfdaftliden Standpunite ausd betrachtet zeigen bdie
al3 ©tidte benannten Gemeinden feine eigenartigen Momente, welde fie
von den anderen Gemeinden alg eine befondere Art abheben Ionnten. Bei
ber grofen Mehrzahl Der Beute in der Amtsfprade ald Stidte begeidyneten
Drte liegen bdie Werhiltnifie in wirtfaftliher und fozialer Hinfidht nidht
anderd wie bei ben Landgemeinden. Ja, zahlreide Gemeinden lepterer Art
weifen {tirfere Anfibe einer ftidtijden Cntwidlung auf, ald viele mit dem
Namen bder Stadt gefdymiidte Ortfdaften. WPan vergleide nur die grofen
Dirfer der Rbeinebene mit ihren Wafjerverforgungs-, Beleud)tungs- und
Rraftanfagen und ihren fHohen DBevdlferungsziffern mit den in den ftillen

Geitentdlern ober auf der Hihe gelegenen fogenannten Stidien mit ihrer
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oft verfdhmwindend fleinen und nur wenig anmwadfenden Cinwohnerzah!l, mit
ihren primitiven Berfehraverhiltniffen ufw. Fanden fih dodh) 3 B. im
Jahre 1880 nod) 10 Stidte, die weniger ald8 1000 Cinwolhner aufweifen
fonnten. Gine Dderfelben zdbhlte im gangen nur 176 Perfonen in ihren
Dlauernl. Um den tatfadliden Verhdltniffen etwad mehr Rednung zu
tragen, ,erhob” man mitunter durd) befondere landesherrliche Entfdhliefung
eine aufftrebende grifere Landgemeinde zur Stadt: bdod) blieben derartige
Mapnahmen immer nur vereingelt, eine wefentlide Ber|d)iebung de3 vor-
handenen Bilded wurbe dadburd) nidt bewirft.

Gine tiefergehende Snderung ded beftehenden Buftandes bradjte erft das
unterm 24, Juni 1874 erlaffene Gefess: ,Befondere Beftimmungen iiber
die Berfaffung und Verwaltung der Stadtgemeinden betr.,” weldes, wenn
aud) nidt fiiv alle Stddte, fo dod) fiir die fieben griften Stidte Des
Qanbes, RKarlgrube, Mannbeim, Freiburg, Heidelberg, Pforzheim, Konftany
und Baben Anorbnungen traf, durd) die nidt nur die perfonlide Grund-
lage der Gemeinden, fondern aud) die Verwaltungsfiihrung in redjtlidjer
Hinfidht einer wefentliden Umgeftaltung untersogen wurde, und das jugleid
aud) allen anderen Stddten mit iiber 3000 Einwohnern die Befugnis verlieh,
fi) diefen Sonberbeftimmungen ju untermerfen.

Die Neuerungen diefes Gefeses, die erginst und weitergebildet vor allem
burd) eine Novelle vom 16. Juni 1884 unter dem Namen der ,Stidte-
orbnung” zufammengefapt wurden, waven von fold) einfd)neidender Natur,
bap von Da an Ddie Ddiefer Stidteordnung unterftehenden Gemeinden den
andberen Kommunen al8 eine befondere eigenarvtige RKategorie gegeniiber-
traten.

Sn der Folgezeit wurdbe zwar ein Teil der genannten Neuerungen aud
auf bdie iibrigen Gemeinben iibertragen?; vor allem gelangte Dagd Prinsip
per Cinwobhnergemeinde gany allgemein jur Durdfiihrung. Deflenungeadytet
find die Unterfdhiede zwifden der Maffe diefer anderen Gemeinden und den
unter die Stddteordnung fallenden Gemeindben nod) derartig tiefgreifende,
ingbefondere wad bdas Gefiige der Vermwaltungdorganifation angeht, daf
fi diefe lepteren nad) wie vor nidht nur von den Lanbgemeinben, fonbdern
aud) von Dden iibrigen mit dem MNamen einer Stadt gefdymiidten Gemeinden
ald eine Dbefonbere Art von Stadigemeinden abheben, ald Stidie im
Redytafinn.

1 Bgl. das Grofhersogtum Baben in geographifd) ufw. und ftaatlider Hin-
fidgt. RKarl3rube 1885. S. 287.
2 Bgl. die Gefese vom 22. Juni 1890 und vom 11. Juli 1896.



Darftellung der rvedytlidien u. fozialen Grundlagen ufw. der badifden Stidte. 5

Auf diefe Defondere Art von Stidten, auf die Stidteordnungsitivte,
foll fih bdie folgende Darftellung befdrinfen. Ju Ddenfelben jdhlen nad
dem Deutigen Stande auBer den oben ermihnten fieben Gemeinden, die von
Der neuen Regelung unmittelbar erfaft worden waren, nod) die freiwillig
unter die Stddteordbnung getretenen Stidte Brud)jal (feit 1. Januar 1876),
Lahr (feit 1. Januar 1889) und Dffenburg (jeit 1. Januar 1903), im
gangen alfo zehn Gemeinden.

Woh! find in Dden lehten Jahren aud) aud der NReibe der nidh)t unter
bie Gtidteordnung fallenden Gemeinden einige den Namen der Stadt
tragende Kommunen befonderd rajd) emporgeblitht, fo dap fie an Bedbeutung
hinter eingelnen Stidteordnungdgemeinden faum zuviidftehen, wie 3 B.
Rajtatt, Durlad), LWrrad), Weinheim u. a. Die Mitberiidfidtigung in der
nadhfolgenden Behandlung wiirde jedod) bei der grofien Ver|dhiedenheit der
Berfafjungdgrundlage die Darftellung auferordentlid) erfdymeren und der
Uberfidytlichteit berauben.

Will man die hier ju befprechenden zehn badifden Stidte nady ihrer
Beveutung in Gruppen gliedern, {o erfdeinen von denfelben zwei ald
werbende Grofftidte: Wannheim mit etwa 160000 und Karldruhe mit
etwa 110000 Cinwobnern. Die fiinf anbdern, fraft Gefesed unter die
Gtibteordnung fallenben Gemeinden zeigen den Charafter von Mittelftidten
Sreiburg mit 74 000!, Heidelberg mit 49 000, Pforzheim mit 59 000, Kon-
ftang mit 25000 und Baden mit 16 000 Cinwohnern. Diefer Charafter
muf trof der geringeren Bevdlferungdzahl indbefondere aud) der lestgenannten,
weltberiihmten Béderftadt juerfannt werben.

Die freimillig unter die Stidteordnung getretenen Gemeinden, Brudyfal
mit 14900, Lahr mit 14 700 und Offenburg mit 15400 Cinmwohnern {ind
in Wirtlidleit nod) Kleinjtadte, die in mobderne {tadtijde BVerhdlinifle faum
erft bineingemadyfen find.

I. Stadtgebiet und Einwohneridaijt.

A. Da3 Gebiet.

Dag Gebiet der badifden Stidte mwird gebildet durd) deren Ge-
marfung. Unter der lepteren verfteht man ein durd) dupere Beihen ab-
gefdloflened Stiid ded Staat3gebieted, den fleinften Teil desfelben in ver-
waltungdredtlider Hinfidt.

1 Obhne die mit dem 1. Jan. 1906 einverleibte Gemarfung der Gemeinde Jihringen.



