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§ 1.
Ginleitung.

Die gefesliden Grundlagen, auf denen gegenwdirtig die BVerfafjung der
politijhen Gemeinden, infonderheit der Stabtgemeinden, bed RKionigreidhs
Gadfen beruht, find nidt Crzeugniffe vein theoretijder Crmagungen und
gefegeberijder Crpevimente, jondern die Friidite einer langjdhrigen, ziemlid)
ftetig verlaufenen Cntwidlung, deven Anfinge etwa in dag Jahr 1830,
alfo in die Beit fallen, in der Sadyfen fih anfdjidte, ausd ven Banden des
feudalen Tervitorialjtaated heraud- und in bdie Reihe der fonftitutionellen
Gtaaten eingutveten. Wenn aud) auf diefe Bewegung® die fid) damals
mehr und mehr ausdbreitende Theorie de3 fonititutionellen Liberalidmus
fidetlich nidht ohne Cinflup war, fo hat fie dod) weder den Hauptgrund
nod) aud) den erften duperen AnjtoB gegeben; vielmehr waren e3 zunddit
rein brilide, ja vielfad) fogar rein perfonlide [ibeljtinde, welde ven Stein
ing Rollen braditen, namentlid) die Mifivegierung der ftidtijhen Magiftrate,
bie fid vielfad) in ber Form riidfidhtalofer Willfiiv, {hamlofer Wettern-
herridaft und finangieller MiBwirt{aft bid sur Unertvdglichleit gefteigert
hatte und im Jahre 1830 zu den Unruben fiithrie, durd) weldje die immer
unvermeidlider gewordene Umgeftaltung der innerpolitijhen Berhaltnifje
Gadyfens eingeleitet wurde, zu Unruben, bie ledigli) den Charafter von
,Stabdtrevolutionen” trugen.

Bmwar war die Regierung immer beftrebt gewefen, den 1lbelftanden zu
fteuern: fdhon Johann Georg II. hatte im Jahre 1659 anbefohlen, dap bdie
Ratd- und Gemeindbevedynungen alljaibrlich ,ridhtig eingegeben und abgelegt”
werden follten, und daf, ehe dies gefdjehen, ,feine Ratdwahlen eingefenbdet, nod)
von der Landedregierung angenommen und bejtitiget” werben jollten, was
Johann Georg IV. durd) einen Befehl vom 4. Januar 1693 einfdhdrfte 2,
und am 81. Miry 17162 wurde unter ernfter Niige der , bei Befesung der

1 Bgl. hievsu: Flathe, Gefdidte ded Kurftaated und Konigreidh)d Sadien.
Gotha 1873, III. Bbd., S. 414 ff. v. Wi leben, Die Cntftehung der fonftitutionellen
Verfafjung ded Kinigreidd Sadyfen. Leipzig 1881, S. 134 ff., 326 ff.

2 C, A. I, &. 1686.

3C.A.C. I T. 1, &. 591.

1 *



4 Georg Hipe.

bei den NRatsftiihlen vacivenden CStellen” eingeriflenen IMipbraude ver-
fiigt, bap bei Diefen Wahlen bas Ubfehen nur auf wirflid geeigqnete
Perfonen, ,die angefeflenen ober andere ehrbave Biirger, RKaufleute und
Handelsleute oder andere dergleihen Perfonen” zu ridten fei, ,ohne un-
gesiemende Ubfidht auf Ddie Freunde und Vermandifdhaft ober irgends
einigen Borteil und Gewinnft” ; aud) die gehorige Cinfendung der Redynungen
und einer Spesififation iiber die Depofitengelder wurde erneut anbefohlen.
Das Generale vom 25. Juli 174171 {Hharfte dad Verbot der Sumwahl von
Bermandten und Berjdwagerten, unter Androhung naddriidliher Ahnbdbung
ein, mit dem Hinweife auf die ,befonderd aus der Reception Vaterd und
Gohned ober anbderer naher Anvermandten in die Raths-Stiihle beforglid)
exwadfenden JInconveniengien”. Allein der Crfolg aller diefer und anbderer
Anordbnungen fdeiterte an dem Wiberftande und dev Madyt der ftadtifdyen
Magiftrate, hatten dod) die Stadtrite ju Leipsig und Dresven fogar das
Privileg, ihre Rednungen nidt an die Landedregierung einfenden u miiffen 2.

RNadpem auf dem Landiage ded Jahred 1830 ein Mitglied der Ritter-
fdaft (ver nadymalige Minijter v. Wietersheim) dben Antrag auf Crlaf einer
allgemeinen Ctidteordnung geftellt hatte, da in der altherfommliden Ver-
fafjung ein Haupthindernis fiir vad Wufbliihen der Stidte liege, bejdhlof,
nad) Beilegung ber im September Ddesfelben Jahred bHauptfadlid) in
Leipsig und Dredden audgebrodjenen Unruben, bder Geheime Rat jur Auf-
redhterhaltung der offentliden Rube bdie Niederfepung einer IJmmediat-
fommiffion, welde unter dem Borfige de3 Pringen Frievrid) Auguit
am 11. Geptember befanntgab, bap fie beauftragt fei, Wiinfde und
Antrige in ftadtifden Angelegenheiten entgegenzunehmen. Bereitd am 14.
beafelben Monatd wurbe befannt und mit Jubel begriift, daf die Grund-
siige einer Gtddbteordbnung unversiiglid) audgeavbeitet werben jollten, und am
28. Geptember beantwortete die Kommiffion, deren Lorfiy inzwifden bder
Pring Johann iibernommen hatte, die bei ihv eingereichten Petitionen, wobei
pa8 Berfpreden einer Stidteordnung wiederholt wurde. Am 7. November
besfelben Jahres Ibfte {idh die Kommiffion auf und bald davauf traten die
Lproviforifden jtadtijden Communreprifentanten” in Tidtigleit, iiber berven
#Bahl und die ihnen bi3 jur Einfilhrung einer allgemeinen Stibdteordnung
su gebende Stellung” ein Mandat vom 15. Degember 18303 Beftimmung

1C. A C I, T. 1, & 1306.

2 p. Romer, Staatdredit und Statiftif ded Churfiirftenthums Sadfen. Halle
1788, II, . 821. — Flathe a. a. O. S. 436.

3 @efegfammiung S. 223.



Konigreid) Sadyfen. 5

traf. Den bigd gum Januar 1832 vertagten, aber bereitd fiir den 1. Mirz 1831
wieder einberufenen Stanben wurben bet ihrem LWiedersujammentritt bdrei
widtige Gefepentwiitfe vorgelegt, ndmlid) eine BVerfafjungdurfunde?, ein
Ablfungdgefes 2 und eine Stivteordnung; leptere war von dem nadymaligen
Appellationdgeridhtdprifiventen Meifiner nad) dem BVorbilde der preupifdjen
und der bayrifden Stidteordnungen audgearbeitet worben, und ed wurden
su ihrer Beratung Mitglieder der Kommunreprifentanten einiger Stidte ju-
gesogen.  Trop Ded Widerftanded der Deputierten der Stadtvite gelangte
diefe Stidteorbnung jur Annahme, und durd) ifhre am 2. Februar 183232
erfolgte Berabidhiedung und Verdffentlidung wurde dem Kleinfriege, der
fi vielfad) zwifdhen OStadiviiten und Kommunreprifentanten entjponnen
hatte, Ginbalt getan. Dad Gejes, bdie Publifation und Einfiihrung ber
allgemeinen Stidteordbnung betreffend, vom 2. Februar 1832* begeidhnete
al3 Bmwed der Stidteordnung, da3d gefamte jadfijhe Stidtemwefen ,zu einer
folden Selbitandigleit und tunlidhften Gleihformigleit hingufiihren, vermdge
welder die Stadtgemeinden und die ihnen vorgefepten ftadtijden Obrigleiten
in ben Gtand gefet werben follen, ohne ein haufiges und zu fehr in das
einelne gehende Cinfdjreiten der hoheven Behorden, die befonbeven An-
gelegenbeiten ihrer Qommunen in einem durd) dad Gefes felbjt geregelten
Gejdiftagange su beforgen und ihr eigened Gemeinwoh!, sugleid) im Sinne
pe3 gefamten Staatdzwedes und im Cinflange mit dem lepteren, zu be-
forbern. Der Regierung verbleibt nad) dem Geifte und Swede diefer Stibdte-
orbnung a3 Red)t ber Oberauffiht, um bdie Stadtgemeinde felbft, ihre
Mitglieder und Angehorigen gegen die Nadjteile einer mifbraudliden Ber-
waltung ded Gemeindegutsd fidersujtellen, und dad Redyt der oberften Leitung
der ftidtifden Angelegenheiten im allgemeinen, um, wo ed die Verfafjung
gebietet, in {lbereinftimmung mit ber Qandesverfammlung, aud) gleidhseitig
oabin ju wirfen, dap die von den Stabdtgemeinden und ifhren BVertretern
verfolgten Bwede mit bdem allgemeinen JInterefje bed Staated und ber
Gtaatsbiirger nidit in Wiberfprud) geraten, vielmehr jederzeit mit Demfelben
in Ubereinftimmung und, wo notig, bemjelben untergeordnet erhalten
werden” 5. Dabei mwurde den fleineren Stidten, ,deven LVerhiltnifje eine
Anwendung aller Beftimmungen der Stidteordnung nidht wohl ulafjen”,

1 Berabfdyiedet am 4. Sept. 1831, Gefesfammlung S. 241.

2 Berabfdjiebet am 17. Mdry 1832, a. a. O., S. 163.

39 a. 0. . 211f.

4% a O BT

5 Bgl. hiersu: Hugo Hape, lber den Redhtddarafter und die Competens
ber Stadtverordneten im Konigreide Sadfen. Leipsig 1846, S. 19 ff.



