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Dorwort.

iz ver ehrenvolle Antrag bver LVeveind fiir Socialpolitif, die Frage
ver Sdjiffahridabgaben in ben BVereind{driften zu bearbeiten, im Anfange
ped Jahres 1905 an mid) herantrat, bin id) einige Beit im Bweifel ge-
wefen, ob id) die Aufgabe iibernehmen follte.

Diejenigen Umitinde, mwelde mir ihre Lojung erleidtern fonnten —
eine ficbenjdhrige praftijde Crfahrung auf dem Eebiete der Sdhiffahris-
abgaben in Yerbindung mit der Moglidyfeit ver Benubung amtlidjer
Quellen — jdjienen mir durd) die entgegenjtehenden Sdywierigleiten min-
beftens aufgemogen u werden. Die lepteven ergaben {id) vielfad) gerade
aug meiner amtliden Stellung.

Fiir dag volle Verftindnis ded geltenden Red)ted ift e3 notwendig,
feine Gefdyichte, fowohl diejenige feiner Cntjtehung al@ aud) diejenige feiner
fpiteren Anwendung und Betitigung, [lavuftellen. Dad fann man nidt
ohne Verdffentlihung eines umfangreihen Wftenmateriald. Hievbei geigt
fid) aber, dap Der Upparat der Gefegebung und BVerwaltung nidt immer
gany gleidmafiig gearbeitet hat. €38 find zuweilen Unjtimmigleiten, Sfurs-
fymwanfungen und BVibrationen vorgefommen, die nid)t unevwdhnt bleiben
fonnen, wenn iiber die tatfadlide Cntwidlung der Dinge volle Aufflidrung
gegeben mwerden foll. Anbderfeitd ift aber die Rolle ded Chroniften foldjer
Unjtimmigfeiten und Sdwanfungen heifel und unfympathifd) fiiv einen
PMann, der felber su jenem Apparat gehort, sumal wenn er gemifjermafen
al3 Rritifer feiner Vorginger auftveten muf. €8 ergibt fid) hievausd unter
Umftdnden ein gewiffer Konflift ber Pflidhten oder dod) der Empfindungen.

Anderfeitd legt die Verfiigung iiber Aften, die nidht fiiv jedermann
sugdnglid) fein fonnen, grofe Berantwortlihfeiten auf in besug auf die Art
und Weife er Benupung, indbefondere hinfidjtlid) der volljtandigen, forg-
faltigen und unparteiifen Auswahl Dderjenigen Sdriftftiide, welde als
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Beweigmittel fiir die vom Verfaffer vertvetenen Anfiditen wverdifentlidyt
werden. Fiiv die wahrfdeinlid) fehr ahlreiden und den verjdjiedenften Kreifen
angehivigen Gegner liegt ed nabe, in bejug auf die Bilbung diefer An-
fidten eine gemwiffe Gebundenheit ve3 Berfafferd an jeine amtlide Stellung
angunehmen, feinen Mut zur BVertretung einer den Sielen der Regievung
nidt entfpredjenden Meinung zu  bejweifeln und — namentlid in der
Redtafrage — den Aufbau der Beweisfiihrung als einen vom Cndpunfte
fonjtruierten, auf ein beftimmied Crgebnid beredneten ju beargmwihnen. Der
Berfaffer mup mit der Miglidyfeit rednen, dap aud) diefer WUrgwohn im
Sampfe der Meinungen eine Rolle fpielen wird. Dad um fo mehr, ald er
in lepter Beit mehrfad) jitiert worden ift al8 Bertreter einer die Begriffe
Der natiirliden und finftliden Waiferftrape betreffenden Anfidht, welde von
der hier dargelegten abweidht. Er {deut vor einem Meinung3wed)fel feines-
wegd suritd, da er hievin im Falle Jad)liher Begriindung nid)t nur feinen
Bormurf, jondern eher ein Lob, jebenfalld aber eine Pflid)t erblidt; er be-
fennt {id) zu einem jolden Wedhfel hinfihtlih anderer Punfte, die in der
Frage der Sdyiffahrtdabgaben eine gewifje, wenn aud) nidt wefentlidie
Rolle fpielen. Jn bejug auf jene Begriffsbeftimmung bhat er aber feine
Meinung nidt gewedhfelt, weil er in dem jitierten Sape feiner Arbeit vom
Jahre 1902 iiber ,Die finangielle Cntwidelung der preupijden Binnen-
wafjerfiragen” im Ardyiv fiir Cifenbahnwefen XXV 750
oUnter Hinftliden Wafjerjtrafen werden bie eigentliden RKandle und bdie
fanalifierten Fliifje verftanben, wdbhrend al3 natiitlidhe bdiejenigen von
RNatur {diffbaren Fliiffe und Seen gelten, deren Sdiffbarkeit auf andere
Weife ald durd) Kanalifierung verbeflert worben ift ober eine fiinftlide
CGteigerung iiberhaupt nidyt erfahren Hat”
eine Peinung weber vertrat nod) u vertreten Anlaf Hhatte. Mit dem Aus-
drud , gelten” follte gefagt werben und ift gefagt worden, daf der BVerfaffer ad
hoc — fiir die Beftimmung des Rahmens feiner finanziellen Unterfudungen —
den Gtandbpunit jener vielfad) iibliden Begriffsabgrengung afzeptieren, im
iibrigen aber sur rage nidt Stellung nehmen wolltel. Fiir den damaligen
Bwed mwar diefe Cinteilung geeignet, weil fie im Bereid) der Binnenfdiffahrt
mit der Unterfdeibung von abgabepfliditigen und nid)t abgabepflichtigen
Wafferfirafen ungefdhr zufammenfiel und nur bei den erfteren von einer
finangiellen Cntwidlung die Rede fein fonnte.

1 3n einem Fiivzlid) erfdyienenen Auffap bdes Bezirtsaffefjord Dr. Fibde-
juftuz Walther, ,Sdiffsabgaben auf den beutfhen Stromen”, Leipzig 1906,
Rofbergfhe Verlagdbudhandlung S. 10 und aud) fonft vielfad ift jene Huperung
aud bem Jahre 1902 unriditig wiebergegeben.
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Gs fommt hinzu, dap die Frage der Sdhiffahridabgaben in ben lepsten
Sahren eine Vedeutung gewonnen hat, die iiber die Grengen einer afademijden
Grorterung weit hinaudreid)t. Sie ift su einer aftuellen politijden Frage
erften Ranged geworden, und hinter den ver|djiedenen Lofungen, deren fie
fabig ift, fteht der Drud grofer materieller JInteveffen. BWielleidht {ind diefe
Snteveflen gang oder teilweife faljd) orientiert; vielleidht gravitieven fie fogar
in Wirllidhfeit nad) einer den Heutigen Anjdauungen und Befiivdjtungen
entgegengefeten Ridtung. Jmmerhin iiben fie einftweilen eine der wiffen-
fdaftliden Unterfudung ded Problems ungiinftige Wirfung. Sie fonnen
bei ben Berfedhtern Der entgegenjtehenden Anfidhten eine gemwifje — wenn
aud) viellei)t unbemwupte — DBefangenheit in BVerbindbung mit der Neigung,
diefelben Cigenfdjaften bem Gegner vorzuwerfen, erzeugen. Sie erfdmweren
infofern aud) demijenigen, deffen Iberzeugung fi) mit den politijdhen Jielen
der preufifdhen Regierung im wefentlihen dedt, die Geltendmadjung feines
Standpunites.

Aber aud) abgefehen Diervon ift die Veteiligung ober aud) nur der
Sdjein der Beteiligung eines Staatsbeamten an politijen Meinungstampfen
nid)t ohne Bebenfen, 3 fei denn in der gleidhzeitigen Cigenfdaft alg BVolfs-
vertreter, und vielleidht aud) dann nidt.

Bu diefen mehr perfonliden Sdywierigleiten famen aber nod) fehr er-
heblide fadlier Natur. Sie lagen in dem Umitand, daf iiber vad Thema
ver Cdjiffahrtdabgaben in ven lepten Jahren viel gefdjrieben worben it,
und in der fiir eine wiffenfdaftlihe Behandlung diefed Themad beftehenden
Notwendigfeit, nidht nur die eigene Meinung zu begriinden, fondern aud
biejenige anderer ju widerlegen.

©Sie lagen ferner in ber Unbhandlidfeit und Sprodigleit des Stoffes,
in dem ungefiigen, unfymmetrifden und pfadlofen Buftande ded Materials,
in ber Notwenbigfeit, die Beweisdofumente in einer gemiffen Wusfiihrlicfeit
abgudruden, um den Ginwand der Loslsfung entfdeidender Tertftellen aus
bem Bujammenhange moglid)ft abzufdneiden, und in der durd) die Lage
ber Berhiltniffe zuweilen bedingten Notwendigleit fubtiler BVergleiche und
fein sugefpister Deduftionen, bed Wrbeitend mit der Goldwage bei der
Tertauslegung.

Alle diefe Umijtinde erfdmweren in hohem Grade die Aufgabe, den
Gegenfjtand in angiehender, lesbaver, nid)t evmiidender Form zu behanbdeln,
und fie erleidhtern dem @egner den Angriff, insbefondere aud) mit Hem
Borwurf ded Mifroffopierend und Haarjpaltend; der Verfafjer vechnet Hier-
mit von_vornbevein,

Gine gewiffe Breite der Darftellung, namentlid) eine grope usfithrlich-
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feit in ber Sdilderung der Redjtadgeldidhte und der Praxid find durd) die
Natur der Verhiltnifie bedingt, weil die Nberseugungstraft widtiger Bemweis-
momente davon abhingt. Aud) Wieberholungen Dderfelben Tatfadjen und
@ebanfen in verfdjiedenen Sufammenbingen laffen fid) nid)t vermeiden, wenn
bie Mberfidtlidhleit in der Darftellung nidyt leiven foll. Wer ein fo fteriles
unb fteiniged Feld bearbeiten will, muf fehr tief pfliigen und weite Flichen
adern, um ein einigermafen fidjered Crgebnisd zu ersielen.

Wenn der Berfaffer die ihm geftelte Aufgabe gleidhwohl itbernahm, fo
gefhah es in der Meinung und dem Bejtreben, der LWahrheit und den
Sntereffen ded Staated fowohl ald aud) ber Wafjerftragen und ver Sdiffahrt
— fo wie er diefe JIntereflen verfteht — zu dienen. Db die Vertveter der
Peinung, man mige nur die Dinge in den bigherigen, iibrigens feinedwegd
einbeitlid) profilierten und ftarf ausdgefahrenen Gleifen weiter laufen laffen
und an den bidherigen Finanzierungdgrundlagen fiir Den Ausbau der natiir-
liden Waflerfirafen unentwegt fefthalten, den Wafferftragen, ver Sdhiffahrt
und dem Handel einen groferen Dienft leiften al3 diejenigen Manner, welde neue
finanzielle Qrganifationen fiir die Durdfithrung von Sdiffahridverbefferungen
erftreben, pa3 ift eine offene Frage; ihre Entfdjeidung liegt in der Sufunft.
Cin wahrer Freund muf unter Umftinden aud) fordern und gegen ben
Strom {dwimmen fonnen.

Und wenn der BVerfaffer die Arena ded BVereind fiiv Socialpolitif als
befonders geeignet anfah fiir bie Crorterung der Abgabenfrage, fo leitete ihn
hierbei Der Gebanfe, Daf gerade in diefer Frage die Politif der aus-
gleidgenden Geredtigfeit, dag Poftulat der gleidmipig gereten Jnanfprud-
nahme aller wirtfhaftliden Criftenzen durd) den Staat, eine mafgebende
Rolle fpielt. Hierin, alfo in einem fozialpolitijden Gebanfen, nidht in ber
Red)isfrage, liegt der Kern der Sadje. Die Redhtdfrage ift ja widtig genug,
um Anfprud) auf die forgfdltigite Priifung su haben. Aber wie ihre
Beantwortung aud) ausfallen mag — den Ausjdlag wird die wirtjdaftlide
Frage geben, wenn binter Der einen ober Der anberen Ljung diefer Frage
die Nlberseugung und Willendmeinung der gropen Mehrheit der Wibhler und
ber politifen Parteien fteht. Die wirtjdaftliden Triebfrifte werben, wenn
fie im Rahmen Des geltenden Redhtd nidht sur Geltung fommen, red)ts-
bilbend wirfen und fih in neues Red)t umfjepen.

Die Frage der Sdiffahrtdabgaben ift alfo aud) eine foialpolitifde im
bejten Sinne des Worted; e3 handelt fidh darum, ob die eine Gruppe der
Gtaatsangehorigen Verfehraverbefferungen entgeltlid), die anbere unentgeltlidh
haben foll, alfo um bdie miglidft gleihmipige Beriidfihtigung aller Be-
volferungafreife bei den Laften und Borteilen ded Staates. Die gegenmwdrtig
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beftehende Jmparitdt hat zugleid) — wenn aud) mit gewifjen Cinfdranfungen
und Lorbehalten — einen vegionalen Charafter. €3 fragt fid), ob fie wert
ift, beibebalten ober befeitigt ju werden. Der Cinwand, daf eine fleinlide
do ut des-Politif jur wirtfdaftliden Auflojung ded Staatdgangen fiihren
wiirde, wird sur Redjtfertigung des beftehenden uftandes fdywerlid) geniigen.
€3 muf aud) hier heifen: suum cuique. Die wirtfdjaftlide Geredtigleit
muf foweit vermirflid)t werben, al3 die Berhilinifie e3 geftatten.

Der BVerfafier {dreibt fiiv jeine eigene Redhnung und Gefahr. Cr
trdgt nur feine Unjidht vor, nidht die der Staatdregierung ober eined ein-
zelnen Minifters. Dasd Gegenteil fann aud) aus der ihm gewdhrten Crlaubnis
sur Aftenbenupung nidjt gefolgert werden. Dasd geht jhon daraus hervor,
pap Sdumadier diefelbe Crlaubnid hatte und hinfidtlid) ber Redytsfrage su
einem von per Meinung ded Verfafjerd abweidjenden Crgebnisd fam.

Die Aften, welde iiber die Frage der Sdiffahridabgaben Aufihlup geben
oder geben fonnen, Haben Dem Berfafjer nidht gang vollftindig sur BVerfiigung
geftanden, namentlid) nidht infofern fie etwa in andeven al3 preufifdien und
bayrifden Ardjiven und Regiftraturen jid) befinden jollten. Die preupifdhen
Atten {ind nidt in dem JBuftande, daf die Moglidyfeit der nadytriglichen
Auffindbung irgendeined auf den Gegenftand beziigliden Sdhriftitiides vollig
ausgefd)loffen wdve. €3 liegt dad einerfeitd in zufilligen, hier nid)t weiter
u erbrternden duferen Umftanden, welde e mit {id) gebrad)t Haben, dap
die fiir bie Beutigen Otreitfragen in Betrad)t fommenden Korrefpondenzen
und Berhandlungen an den verfdjiedenften Stellen, oft an folden, wo man
fie nidt vermuten fann, verftreut find. Unbderfeitd Hhat aber aud) der
Umjtand eine Rolle gefpielt, daf die Cniftehung ded geltenden Redhts —
ober vielmehr die Cniftehung der Borfdyriften, in welden dad geltende Redyt
gulett fodifisiert wurbe — in eine Beit grofer politifder Ummilzungen
fiel, al3 €3 fih um Dinge hanbdelte, in BVergleid) su weldjen die Abgaben-
frage Nebenfacje war, und eine Neuordnung der Verhiltniffe auf zahlreiden
Gebieten mit rajdem Cnifdhlup erfolgen mufte. Jnfolgedeffen ift Die Der
preufifden Bureaulvatie fonft eigentiimlide Korveftheit in dDen duferen Ge-
fafteformen vielleiht nid)t immer gan gewabhrt worben, und e3 wire
moglid), dap Cntwiirfe und fonftige Sdriftftiie, welde auf den Werbegang
ber Redytdvorfdyriften Begug haben, nidht zu den Aften gefommen {ind.

Aber bdie ihm erveidbaren Aften und Wrdjive hat der Berfaffer in
jahrelanger, miihevoller Sdpiirfarbeit durdhforfdht, und wenn er aud) unter
den gejdjilberten Umiftdnden bdie formale Gewdhr bdafiiv, daf er alled sur
Gadje Gehorige gefunden und gefehen hat, nidht unbedingt iibernehmen fann,
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fo Bat er dod) jo viel gefunden und gefehen, daf er zu der lberzeugung ge-
langen fonnte, es fei Abbauwiirdiged nid)t weiter vorhanden.

Gein Aftenmaterial dedt fid) mit dem von Sdumadjer benusten nur
teilweife, wie dad aud) der Natur der Sadje nad) nidht anderd fein fonnte.
Denn a3 Sdumadjer geftellte Thema betraf nur die Binnenjdiffahrtdab-
gaben, wibhrend hier die Sdiffahrtdabgaben iiberhaupt, alfo einfdlieplid) ver
Seefdiffahridabgaben, behanbdelt werden follen.

Dexr Pexfaller.



Lacdhtraa.

I

Der auj Seite 123 evwdhnte Avtitel der Klnijchen Beitung ift
mit der Uberichrift ,Die vechtliche Seite der Sdhiffahrtdabgaben” in
Nr. 129 vom 5. Februar 1905 exjdjienen.

1I.

Bu dem auj Seite 303 abgedrudten Urtifel bed Preupifd)-
Niederlindijhen Handeld- und Shiffahridvertragesd vom 31. Dejember
1851 ift in § 7 bed SchluBprotofoll vereinbart:

Les plénipotentiaires Néerlandais, en communiquant le plan daté
de la Haye du 18. Janvier 1850, et qui sert de base aux
travaux d’art, mentionnés dans cet article, ont fait observer,
quec les fonds nécessaires ont ¢té alloués pour l'exécution de
ce plan de la part des Etats généraux pour les années 1851
et 1852, et que ces fonds y ont été employés pour I'année
1851; ils expriment de méme la conviction, qu’on continuera
3 en agir ainsi d’année en année.
Diefes Schlupprotofoll ift im ,Staatzblad van Yet Koenigryf dex
Reberlanden 1852 Nr. 104” abgedrudt, in Preufen aber nidht ver-
bffentlicht. Sein Borhandenjein ift dem BVerfaffer erft nadtriglid
befannt geworden; bder RKorreftiondplan vom 18. Januar 1850,
weldjer fih offenbar nur auf niederlandijdhe Gewdfjer begieht, ijt
bamald nad) Preufen mitgeteilt, aber Higher in den Wrdhjiven nidht
cvmittelt. Nad) der Wortfaffung ift e8 jehr weijelhaft, ob bdiefe
Beftimmung ded SdluBprotofoll3 die gang allgemeine und fehr
weitgehende Verpflihtung nad) Axt. 23 ded offenen Bertraged {pejia-
lifiert, d. . auf ein beftimmtes Bauprojeit besieht und demgemdf
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einfdrantt. Wenn fie ed tite, wire fie gerabegu eine WAbdnberung
ded8 Art. 23 und fiir die rechtliche Wirfung ded BVertraged von fo
grofer Bedeutung, bdaf ihre Nidhtverdffentliung in Preuen faum
verftandlid) erjhiene. Gine foldje Ginjdrintung ift in dem Hier
mitgeteilten Terte ded Sd)luBprotofolled nid)t — ober dod) nidt
mit ber ndtigen Rlarheit — ausdgefproden.

Gegen bdie Annahme der rveftriftiven Wirfung ded SYlup-
protofolld jpridht aud) der Umitand, daf von einem preuBijden
Strombauprojeft fitv die Strede oberhald Cmmerid) nidht die Rede
ift. €3 ift mehr ald unwabhridjeinlid), daB die vertragjdliefenden
Teile eine veridiedenartige, der eine eine begrvengte, der ambdeve eine
unbegrengte Strombaupfliht fibernehmen wollten und itbernomnien
Hitten.

Bei den BVerhandlungen iiber den AbJhluf Dder revidierten
Rpeinjdiffahrizatte im Jahre 1868 fJdeint der preupijche Bevoll-
madytigte jedenjalld den Axt. 23 im Sinne der unbejdrintten Stroms
baupfligt verftanbden zu Haben.

Wenngleid) diefe Auslegungsdjrage fiir den Gang der juriftijden
Unterjudjung und Beweisfithrung Hinfichtlich der Rechtalage anj dem
Gebiete der Sdhifjahrtzabgaben ohne Bebeutung ift, Hat der BVer-
faffer dbod) geglaubt, die vorftehenden ergingenden Mitteilungen nidht
unterlaffen ju jollen, um jede Unvoljtandigleit oder Ungenauigteit
mdglid)ft 3u vevmeiden.
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Det erfte Abfdynitt diefer Arbeit foll die Rechtdfrage behandeln — bdie
Jrage, unter welden Borausfepungen und innerhalb welder Grenzen Sdiff-
fabrtdabgaben in Deutfhland geftattet find. Sie ift auferordentlid) jdhmwierig
und in hohem Grade beftritten. Jhre LWjung ift aud dem Wortlaut dey
geltenden LVorfdjriften nid)t obhne mweitered su entnehmen, fondern nur durd
miihfame und forgfiltige Jnterpretation zu finden.

Fiir die Auslegung der Gefee gibt es gewiffe Regeln, die von Dder
Redtswiffenfdiaft entwidelt und fejtaeftellt find. Sie follen bhier niht al3
befannt vorausgefesit werden, weil bdie folgenden Ausfiihrungen nidt nur
fitr Redytafundige gejdhrieben, fondern davauf beredynet find, fiir jedermann
verftandlid) su fein. Hieraus ergab fih die Notwenbdigleit, jene Regeln in
ibren Grunbsiigen darjulegen, was iibrigend — bda fie im wefentlidhen auf
allgemeinen verftandesmifigen Crmwigungen beruhen — ohne niheres Cin-
geben auf die Tedhnif der Redhtawiffenfhaft moglidy ift.

Die Aufgabe der Auslegung Defteht in ber Feftftellung Ddefjen, wad der
Gefetsgeber fagen wollte, ausd dem, wad er gefagt hat. Seine Willens-
meinung dedt fih nidt immer mit Dem Ddafiir gewdhlten Ausdrud. €3
fommt suweilen vor, daf er mefhr ober weniger ober etwa3 anbdered fagt
oder u fagen {djeint, al3 ev die Abjiht hatte su Jagen. Gerade bei den
Redytdvorfdriften iiber Shiffahrizabgaben ift die Abweidung wifdhen dem
Bemeinten und Gefagten suweilen fehr ftarf; fo ftarf, dap die gange Be-
weidfraft authentifher Seugniffe dazu gehort, um den gefesgeberifdien
Willen aud der Berfleibung dunfler und ungeeigneter Ausdriide Heraus-
sufennen.

Diefe Infongruengen zwifden Meinungen und Worten beruben teild
auf allgemeinen und dauernden, teild auf befondeven und zufilligen Griinden.
Die erfteren ergeben fih ausd der Unvollfommenbeit aller menfdhliden Dinge,
aud der Sdwierigleit, alle Abwandelungen und Sdattierungen der Redyts-

begriffe mit jweifelsfreien Ausdriidfen u begeidnen, die lehteven aus un-
1*
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giinjtigen Berbiltniflen, welde den Gang der Gefepgebungdmajdjine mit-
unter beeinfluffen, namentlid) aug ver Hajt und Cile, mit welder Gefepe
sumweilen zujtanbe fommen.

So geldjieht e3 nidht felten, dap Der Gefesgeber fid) undeutlid) oder
mehrdeutig ausdriidt, daf er Doppelausdriide pleonaftifd) anwendet und
damit bem Jweifel Raum gibt, ob nidht dod) die aneinander gereihten
Worte BVer|dhiedened bedbeuten {ollen, ober daf er Red)tsregeln von all-
gemeiner Bebeutung in eine ju enge Fafjung leidet und damit die Prayis
sur finngemdfen Auddehnung auf analoge Fille notigt. Sowohl bdie
Rnappheit ald aud) die Weitjdweifigleit ded Ausdrudsd werden oft Quellen
bed Mipverftandnifjed und der Unjiderbeit.

€3 liegt in ber MNatur der Sadje, daf bei dem Sudjen nad) der in
einem beftimmten Gefeedterte niedergelegten Willendmeinung sundd)ft vom
Cpradigebraud) und den Spradigefesen ausdzugehen ift. Cine jolde Unter-
fudung muf, wenn ihre Crgebnifle iiberseugen follen, auf ziemlid) breiter
Grundlage angejtellt werden, weil a8 {pradlie Empfinben mehr ober
weniger fubjeftiv gefdrbt ift und bemgemdp nidt nur im tdglihen Leben,
fonbern aud) in der Literatur bdie Grengen der Begriffe einigermafen
fdwanfen. Die BVedeutung, in welder ein beftimmtes Wort gebraudt ift,
ift aud) zeitlih und Hrtlid) nidht immer gleid). Derfelbe Ausdrud wird viel-
leiht heute in einem etwa3d anberen Sinne gebraud)t und verftanden, ald
e3 vor wenigen Menfdjenaltern der Fall war. Daneben fpielen regionale
Ber{djievenheiten im Spradygebraude, aud) in der Sdriftjprade und felbft
in derjenigen der Gefepe eine wefentliche Folle.

Das gilt aud) von den Begriffen, welde im Rahmen der Sdiffahrts-
und WafferftraBenfragen eine Rolle fpielen?,

Mit Ridfidt Hievauf ift in Ddiefer Wrbeit auf die Fejtjtellung ves
Gpradygebraud)3 ein verhiltnidmipig grofer Raum verwenbdet, namentlid)
foweit der fiiv die Beurteilung der Redjtsfrage iiberaud widtige Begriff der
Anftalt in Betvad)t fam.

Die nur auf dem {pradliden Gebiete fid) bewegende und nur mit
fpradliden Hilfsmitteln arbeitende Auslegungstitigleit wird ald grammatifdhe
Jnterpretation begeidynet.

Goweit fie jur zweifelsfreien Feftftellung des gefesgeberijhen TWillens

1 So witd 3 B. am Rhein der Ausdbrud ,dad Werft” im gewdhnliden Leben
und aud) im amtliden Berfehr fiir ,Kai” gebraudit; an der Nordjeefiifte ift dafiir
vielfad) der Ausdrud ,die Kajung’ und in Siiddeutfhland ,die Lanbe” iiblid).
Am Rhein nennt man Daltepfdhle zum Feftmaden der Sdiffe ,Mehrpfahle”,
wdhrend diefer Ausdrud fonft unbefannt ijt, ufw.
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nidt hinreidht, muf diefer im LWege der logifdhen Interpretation ermittelt
werden. Die leptere fudht aud dem Sufammenhange der zweifelhaften Ge-
fepesftelle mit anberen Kunbdgebungen Ddesjelben Gefetgeberd oder aud) ver-
fdyiebener Gefesgeber su fonjtruieren, foweit eine geiftige Ginheit und eine
inneve Beziehung zwijden den sur LVergleidung herangezogenen Gefessesd-
vorfdyriften obder fonjtigen SKundgebungen bdargetan werben fann. Diefe
Borfdriften und Kundgebungen fonnen vorangegangene, gleidjzeitige oder
aud) {pdtere fein.

Bei den vorvangegangenen hanvelt e3 {idh um die Entftehungsdgefdidte
pe3 Gefepses, indbefondere um ben Redjtdzuftand sur Jeit feiner Emanation
und um die Frage, mwelder Anlaf zu deffen Inberung vorlag. Hierbei
fpielen die volfdwirtfdaftliden Berbiltniffe und Crmwigungen jumweilen eine
widtige Nolle; fiir die bffentlidhreditlihen Beftimmungen ded mobdernen
Berfehrared)ts waren fie fogar ausfdlaggebend. Diefe Beftimmungen im
allgemeinen und diejenigen iiber Sdiffahrtdabgaben im befonbderen find bdie
Reflezwirfung und Audprigung wirtfdaftlider Gedanfen, ju welden fie jidh
verhalten wie die Form zum Jnbalt. €3 ift deshald nidht nur juliffig,
fondern fogar notwendig, feine LVermengung beterogener Gefidytdpuntte,
fonbern im @egenteil ihre Sufammenfafjung zur hoheren Einbeit, wenn die
volf3wirtjdaftligen Auffafjungen und Strimungen derjenigen Seit, in weldje
die Cntjtehung folder Redytdvoridriften fallt, su ihrer logifden Auslegung
mitverwertet werden.

Bei der Beurteilung gleidzeitiger Kundgebungen mup davon aus-
gegangen mwerden, dap Abmweidungen im LWortlaut ebenfowenig einen fideren
Riidjdhlup auf abweidende Willendmeinung geftatten, wie umgefehrt aus
der Gleidhheit der gebraudyten Ausdriide und Nedewendungen nidt immer
die gleide gefepgeberifhe Abfid)t entmommen werben fann. So wiinfdjens-
wert die Jefthaltung einer gleidmipigen Terminologie in gefepgeberifdhen
Grflarungen aud) fiderlid) wire, jo lehrt anberfeitd dod) die Crfahrung, daf
diefer theoretijdhen Forderung in der Prarid feinedwegd immer entfprodjen
ift. Gerade aud) bei den auf die Sdiffahridabgaben besiiglihen Nedyts-
vorfdriften tritt der Mangel einer gleidmdpigen Terminologie in auffiliger
und zumweilen ftorender Weife hervor. €8 muf daher bei der BVermwertung
gleidzeitiger ober annibernd gleidseitiger Kundgebungen im Sinne bder
logijden Jnterpretation neben dem FWortlaut zugleid) die Gefamtbeit aller
fonftigen in Betradt fommenben Umijtinde mitherangezogen werden.

Bei den fpiteren Kundgebungen fpridit die Bermutung dafiir, daf fie den
aefesgeberifhen Gedanfen fortfepen und finngemdp vermirflihen. €3 mup
indbefondere jugunften ded ausfiihrenden Faftors der Gefesgebung im fon-



