Die progressive Einkommensteuer
im Staats- und Gemeinde-Haushalt

Gutachten
iiber Personalbesteuerung,
auf Veranlassung des Vereins fiir Socialpolitik

*

Duncker & Humblot reprints




Progreffive Jmhommenfiener.



Sdriften

bed

Pereins fiir Bocialpolitik,

N

VIIL

Die progreffive Sinfommenflener.

Lon

Fr. 3. Ucenmany,

Reipgig,
Berlag von Dunder & Humblot.
1874,



Die

progreffive Einkommenfiener

Jan

Dtaats- und Gemeinde- Daughalf.

Gutaditen fiber Yerfonalbeftenerung,

ouf Yeranlaffung des Yereiuns fiiv Jocinlpolitib

abgegeben von

Fr. § Neumann,

Dr. ¢hil, u. orbentl. Profeffor der Cameralwiffen]maften an ber Univerfitat
su Freiburg i Vr,

Lreipsig,
Berlag von Dunder & Humblot,
1874.



Da3d Red)t der Ueberlegung twie alle andern Redvte filv bad Gange vie flir die Theile

‘borbehalten,
Die Berlagshandlung.



gnbalt.

Bovvoort . . . . . . . . . .. . . . . . . Vi
Erftes @apitel.

Dic SiegeSausfiditen dev perfonaten Steuern vom Einfommen und Ber:
migen und tie ihuen m Staaten wmit audgebildetem , Ertragsiteuer-
{oftem” entgegenftehenden Sdymicrigteiten . . . . . .

Ullgemeined — bie Stabilitdt der fog. Grivagsftenern — bie
Stenerrefornt in Sadjen — in Wilritemberg — in Defterreid) —
in Boven — in Vayern — in Preufen — in dben [iivbeut{den
Gemeinden (Baben und Wilrttemberg) — Mingel ber Eriragse
ftewernt im Afigemeinen — Uebergang ur Cinfommens: und
Bermogensfteuer.

1—46

Bweites Capitel.

St die 3u empfangende Leiftung oder die Leiftungsfibigteit der viditigere
Maafftab i die BVertheilung der Staatd= und Gemeindelaften? 46 —75

1 Agemewmed . . . . . . . . . . L . . . 46170
Grunbdfafy ber Umleguug der Yaften nad) den Bortheilen. Ber-
theidiger beffelben — Unertenninif deffeiben in yefeglihen Be-
ftimmungen besiiglich ber Ortdgemeinden — besiiglidy ber Kveis-
und ‘Provinjialgemeinben — begﬂ‘ggid) ber Dercdyverbinbe 2. —
Bertheilung der Laften nad) bem BVermogen, wo Pflidten
in Grage jteben: Kindespilidten —- Bflidten ber Rirde, bem
Staate nud ber Gemeinve gegeniiber — Redhtjertiguug jolder
Lerthellung — , Stenern” und ,,Beifrdge” uud Granmze jwijden
biefen und fenen.

2. Die Steueriiberbiivbung eingelner Ortfdaften und Lanvedtheile 70—75

Drittes Capitel.

Die Steuer nad) der Leiftungsfidhigleit und die Stemer nady dem Ein=
tommen . . . . . . . . . . . . . . . .. T5—112

Gegner be8 Grunbdfages ber Bejteuerung nady der Leiftungsfibhig-

%it — birected Anerfenntnify defjelben in VerfaffungSuriunden —

in Steucrgefeben — mittelfared Anerferminif in Dew Eiu-

fommeng- resp. Rermigensitencrgefeien Ddnemartd — Amerifas



Vi Subalt.

oeite
— ber Scbiweiy —- in Englaud und Tostana - in Deutjcy-
land — in Oefterveih und Preufen - Befteuetung nady dem
Gintommen -— die Ausf ubruugen von Held — (Emrncnbungm
gegen bie Befteuernng nady dev Leiftungsfabigleit — die Grund-
fate ber Beftenerung miifien feftitehen.
Viertes Capitel.
%o[genmqm aug dem Grundjap der be]teuemug nad) ber Peiftungs-
fapigtet . . . ... 112—193
G‘rftn "lbyd\nltt
Dic fog. progrefjive obev degreffive Veftewevung . . . . . 112—154
A, Allgemeines und Thatfadlides . . . . . . . 112—141
Die progreffive Steuer in Deutjdlaud fvilher und jeht — in
Preufen - in de preufifhen Stivten — in elibbeutf land --
in ©adfen — in ben {adfijden Stadten — in Hannover und
furheffen — in Hamburg, Bremen, Litbed, Diedlenburg, Braun-
fdeig, Thilringen -— in Oefterreid)-Ungaxn — in der Sdoeis,
Dinemart 2c. — ,,Degrejiion’’ ober ,,'l?cgteiﬁon"
B. Qritit ber Progrefjiv- obev Degreffivftener . . . . 141—154
Bweiter Ab{dnitt,

Die SBefremnq ber unteren Glaffen von divecten Stewern . . 154—171
,,Ehre” bes Steuerzahlend - Drnd ber divecten Stenern auf die
unterenr Claffen — Sdywievigleit gerechter BVevanlagung — in=
bivecte Vefteuerung — Gringe der Befreiung.

Dritter Ab[duitt.

Weitere Folgerungen aud dem (‘éwubiaee ber %cfteunung nad) Der
Leiftungsfabigtat . . . .. 171130

1. Die Berildfidtigung beB Qltbcueemfommms von Familien=
angebbrigen . . 171

2. Die 5Beri(ct|zd)t'gung von bcxfd;u[bung Wtcr, a‘rantbut ;ab[
reider Familie . . 176

3. Die Hishere Vefteuerung bes iog yunbtrtcn Giutommens unb
bie Bermigendjteuer . . o 4 . 117
Sdluf l‘u

Bufiike und @uellennadyweife.

L jum erften Gapitel . . . . . . . . . . . . . 197
IL gum gweiten Sapuwel . . . . . . . . . . . . . . 205
II1. zam Ddritten @apitel . . . . . . . . . . . . . 215

IV. qum wvievten Gapitel . . . . . . . . . . . . . 222



Yorwort.

PSP NEN

Sdon anf ver Gifenadyer Lerfarmnlung vom 12. und 13. October 1873
follte ,,pie Perjonalbefteuerung”” einen Gegenftand der Verhandlung bilben,
und ¢§ waven 3u diejem Behufe Hicriiber Seiten€ Yer Profeffoven tafie und
Detv, deé Hanveletanuner-Secretdrs Dr. Genfel, bed Grafen von Wingingerode-
Bobenftein und be8 Vrofefford Conftantin Rifler Gutaditen cingereicgt, die
im Band III ver Sdyriften ded BVereind fir Socialpolitit (Leipsig, Berlag
oon Dunder & Humblot 1873) ihve Stelle gefunden bhaben.  Auf jener
Bevjammuumng wurde ndeffen befdlofjen, die Verhandblung iiber den gedadyten
Gegenjtand big zur diesjahrigen Cifenadier Berfammiung, welde amn 11, und
12. Ccwober ftattfinden wird, audzufegen. Und im Bufammenbang Biemit
geidah e8, baj aud) an den Untevzeidneten Seiten8 e Borjtanded Dbes
Pereing fiiv Socialpolitit die Auffordevung cvging, fid) qutadtlidy itber bie
Drage ju dufern:

Wie it unfere beftehende bdivecte Perfonalbeftenerung im Sinne
per Geredytigleit und einer riditigen Witdigung ber wirthidhaftlichen
Suterejfen am goedméigiten 3u reformiven ?

Weitere fpecielle Fragen, dbhmlid) venjenigen vier, welde den borhin er-
wibnten Sutadten ju Srunde gelegen batten (vergl. unten Capitel IV
am Edylujfe und Ammerfung 97 daguy waven bievan nidit getnipjt. Und
um fo mebhr glaubte bdev Unterseidmete fidy bet Behaublung jener ihm ge-
flellten Frage gang und gar fret bewegen und feine Aufmertjamteit vorugs=
weife Denjenigen Gegenftanden Fuwenden zu diirfen, fiiv die ev beveuts Lehufs
Fevtigung dbnlider Avbeit Nadwiditen zu fammeln begonnen Dhatte. 18§ find
daber im Folgendben von den vorhin erwibuten viev-Fragen pwet (Nr. 3 und 4)
nur ganj fury Devitbrt und allein die itbrigen gwet (v, 1 und 2) eingehen=
ber Debardelt worden.  Aber felbft diefe eingehendere Behandlung ift, wie e8
audy i Dev Ausfithrung felbft heroovgehoben wird, duvdhaus feine glerdmagige
geworden, da a8 Einbalten dev gefesten Fuft - felbfi nad) gefdhehener ge:
faliger Verlingerung derjelben — e8 unmumgdnglidy madte, cm Sdluf wviel
Tirger gu fein, a8 in Den itbrigen Thetlen.

Onbem fidy nun bev Untevseidete eine aviinblidere Behanblung biefer
mur tury Deriihrien Bunite auf Grund ve Hieritber thm vorliegenden Materials
vorbebilt, bemerft er jum Scdluf nody Folgendes:



Vi Borropet.

Ginmal fagt cv feiven fehr oerbindlichen Taut jdon Yier allen Den=
jenigen — Bebirden, Covporationen und Eingelnen, die ihn, wie an den be-
treffenben Orten wnien fpecieller  mitgetheilt weiden foli, duedy Suwendung
besitglicher Nadyridhten in fehv juoorfommenver Weife untevititpt Haben.

@odann bittet ev aber aud) alle Diejenigen, deven Ausfifrungen im
Folgenven angefocditen find, iiberzeugt fein 3u wollen, dafy biefe Unfedhtung
lebiglidy aus: bem unidje heroorgegangen ift, der Sade ju dienen, um bie
e3 iy Handelt. Ju diefer Vefdyrantung dilrfte auf dem hier in Nede ftehenden
ebiele “eine: Polemit fHeute mehr ald geveditfestigt fein.  Wev ben roenig
erfrenliden Juftand unferer Wiffenidyaft fennt, wird gern jugeben, daf ¢35 er=
heblich beffer um fie Geftellt fein wiivbe, wenn man tm Algewmeinen mweniger
als es gefdyehen, in verba magistri geidymoren und mehr den friiden, fvof:
liden Sampfe bie Stelle eingerdumt bhitte, die 1hm nun einmal gebiifhrt.
Dajp Anfidyten, denen beigeftimmt wird, tm Folpenden iweniger Hervor:
geboben worden find, af8 folde, dle ju befampien vevfudyt ijt, lag nidit
baran, paR bad Berdienftlidie jener verfannt wurbe, foudern. daran, baf e5 -
unndthig fdjien, Unbeftrittened ju wieberholen. Ein Lebrbud) oder e Reitfaben
fiir Anfanger follte ja im Folgenden zu geben midyt -verfudy merden. Ob e85
freilidy gevedytfertigt war, bet jemer Belampfung — wie gefdehen — audy
bie nnd ba in Bilvern zu fpredyen, muff Anderen zur Beurtheilung iiberlaffen
bleiben. Dem Unterjeidineten fdyien ¢§, bap fein hinreidender Grund bafiic
oorlige, Der Art s Yeben greifende Dinge, wie die hier in Rebe ftehenden,
auy in iiblidher Weife altodterifd)=nitditern ju bebanveln. Des RNiidternen
biirften fdyon Ddie mitgetheilten Belege febr Bielen mebhr als genug ju bieten
fdheinen. Unb allen fliditigen Lefern — auf folde ift heute ja vorzugdweife zu
rednen — fet dedhalb freundlidhit empfohlen, bet dem ibliden Ueberdylagen
ver ©eiten, indbefondere bicfen Belegen thre Verlidfichtigung guzumenden. Die-
felben find ein Valaft, aber, wie 8 dem Unterzeidmeten \dien, ein Ballaft,
ber uiddt su entbehren iff.- Und wenn durd) ihn vas hier wvorliegenve Whert
eimen iber Grmarten grofien Umfang gewonnen Dat, fo wolle wian diefed nidt
pon vornferein alg eine su beflagenve Qalamitit anfehen.

&t. Morib im Cngadin, den 1. September 1874,

Fr. 3. Meumann,



Erftes Capitel.

Die Siegesansdfiditer der perfoualen Stewern vom Ciufommen nud
Bermogen und bie ibacn in Staaten mit audg bildetem ,,Crivags-
fteneriyftem entgegenitehenden Hinderniffe.

Dasd im Unfang hiefed Jahrhuntertd oft nadgefprodene Wort Ben-=

jamia Frvankling:

,Steuern zahlen und fterben muf Jebennamn”’ —
erfdeint un8 Beute beimabe trivial Fiir gamy felbftverftintlid) balten wir
¢3, af an bie Smatd- uud Geminbe-Caffe ein rvegel: na[ugcr Zribut ent:
ridjtet nm'b Und dody liegen Bie Jeiten nidt fehr weit uriid, da gang
und gar andere Anfdauungen bie Gervjdeaben waren.

Ais gegen bad Grbe bed 17ten Jahrhunbertd i meinan Heimathlande
Breufen vie efien mnmgm bd‘;b;xx.rl;ebet angeflellt yonrden, oy der §lagen
tein Gnde. Tad wdre {a, fieh eb in emer ber fanbifden %e{d)meroefd)nftm
jener Beit: ,,013 weme nwinncSy ted aune fand nimmer Gud der ner‘berbhciym
Gontribution hevausionmen wﬁte" N Ju ber That o8 follte feit jemer Jeit
nidt mefr Geraustominen, aber aud; erfl feit jenev Beit. Unbd ebenfalls in
ber aweiten Diifte ves 17ten Jahrhundeis war 8, baf bev Reichsftand
Braunidweig-Wolfendbitel auf dffeurliciem deutidhen Heid3tag die Cr-
flivung abgab: Jm Guunde fer e3 ,2in unbemeglidied Princip”, baf
,Stenern und Auflagen gegen die Natut einer wtaat?geie[lid)aft“
feten, ta wan fid) in Burgethd %etbmbungen rar in der Hoffnung ein-
gelaﬁen habe, feine Sacen ju Oemabren, deswmegen ein Bitrger werbe, damit
man da5 GSeinige it Rube und gmbm behalte 2) u. §. m.

Und bergleidhen Unfichten aren bamald feineSroegs nur Husflitfe ein=
feitiger ‘Baxtmnfd;auung ©ite mwaven vietmelhr, obwob( xbnen un Lmoelnen
freilid) die Thatfadyen fdhon waunigfod) wiberfpradyen, dennod) im Algemeinen
aud) Bet den bamo[tgen Sdyriftftedern iiber finomjielle @egenftaube bie
iibenviegenden.  Nod) im ganzen 17ten Jafrhundert galten ‘Dte[en bie Gteuern

Edjriften VIII. — Progr. Gintommenftener,



