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Die Perjonalbejtenerung.

Wie ift unfere beftehende bdivecte Perfonalbeftenerung im Sinne der Geved)-

tigfeit und einer vidtigen Wilrbigung dev wirthjdaftliden Jntereffen am wed-
magigften ju veformiven nund jwar:

1.

o

Jft indbejonbeve bas Einfommenftenerpringip ftveng auf alle Klaffen der Sefell-
fdaft anwendbar, oder find gange Gefellidaitsfd)iditen von bdiefer, wie ber
divecten Befteuevung iiberhaupt, freizulaffen? und Hi8 u welder Srenze ift
bei ber Cinjdyapung jur Cinfommenfteuer nod) die befonbere wirthfdaftliche
Leiftungsfahigteit neben dem Einfommen zu bevitdfidtigen?

. Soll bie Steuer eine progveffive fein, in toeldhen Abftufungen und bis ju

roeldger Grenge Hhat dann die Steigerung ftattzufinden? und ift bierbei ein
Unterfd)ied zwijden fundivtem und nidt fundivtem Cinfommen ju maden?

. In welder Weife ift die Durdfithrung einer dem Gefefse entpredhenden ge-

redyten Cinjddpung zu bewirfent, ift hievbei namentlid) die Selbfteinjdapung
3u Grunde ju legen? durd) welde Organe ift diefe su Iontrolliven? und wic
ift eine in allen Theilen bed Staates gleidmifige BVeranlagung fider ju ftellen?
Weldpe indbivecten Steuern miiffen und onnen einer folden jdharferen Hevan-
stebung der perfdnliden Leiftungsfahigteit der Biirger gegenitber und in Wn-
betvadit ihrev wirthidaftliden Sdiadlidleit unbebingt gleidizeitig befeitigt
werden ?
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1eber die Reform der Perfonalbefenerung,

Beantwortung der vom Ausjdufje

ver Sifenadier Vexfammlung geffelfen Fragen
purd)

Profeffor Najje in Vonn.

Die Fragen, weldie dev ftindige Ausjduf fiir die Verfammlungen
qur Vefpredjung dev focialen Frage in Betreff dev Ddireften Perfonalbe-
ftenevung aufgeworfen Hat, werben eine verjdyiedene Beantwortung finden
je nady den theovetifdhen Anfichten, bie der Untwortende iiber bag Miaf
geredter  Steuerverthetlung bhegt. Bon einev Berftandigung Ddavitber
it man ja nod) weit entfernt. €8 halt der Cine Ddiefed, der Anbeve
jeneg Princip ber Stewervertheilung fitr dad allein gevedite und glaubt
iiberdied nidyt felten von feiner Meinung al8 von einem feined Beweifed
bebiirftigen Axiom audgehn zu fonnen. Dadurd) wird die Disfufjion itber
prattifjdie Steuervefovmen, jowie die Frage nady gevedyter Vevtheilung der
Gteuerlajt fid) Hineinmifdyt, in Der Regel eine iiberausd verwivvte.

€8 fann nun nidyt davon Dbie Rebe fein in diefem Gutadjten bdie
grundlegende Arbeit vovyumehmen, welde su einer erfdydpfenden Veant=
wortung ber Frage nad) dem Princip der Gevectigfeit bei Vertheilung
tffentlidjer Laften nothwendig wire. Eine fuvze Darlequng aber Der
Orundgedanfen, von Denen Der Verfaffer bet feinem Votum audgegangen
ift, wird, fo glauben wir, mande Mifverftindnifie verbiiten fonmnen.

Ofne allen Bweifel liegt ein grofer und iibevaud erfreulider Fovt-
fdvitt darin, daf man mehr und mehr auf gleidymagige Steuervertheilung
dringt, aber bei diefem Streben wird man nidt aufer Adyt lajfen bitvfen,
bafy nidit die Geveditigfeit gegen ben Cingelmen, jondern die Befdhaffung
von Mitteln fiiv die Crhaltung ded Staatd und bdie Crfiillung feiner
Bwede dag evfte Bicl der BVeftewevung ift. Sowie baber die Selbfterhal-
tung be8 Staatd obev die Erveidung feiner Bwede e8 nothwendig madyt,
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mufy die Gleidymifigfeit in der Vertheilung ber Staatslaften in den Hinter=
grund treten vor dem gemeinen Wohl. Wllgemein wird dad jugegeben Det
dem griften aller Opfer, dad ber Staat von feinen Angehsrigen verlangt,
Dem Sriegsbienfte. Nuv ein Theil e BVoltd, der perfonlide Titdtigteit
dagu Hegt, wird su demfelben BHevangezogen unb von der waffenfihigen
Mannjdaft werben wieber Hidyft ungleidie Opfer und Anftrengungen tmn
Rriege verlangt. GCin Theil wirh mehr, ein anderer weniger dev Gefahy
De8 Tobed audgefent. Diefe Ungleidheit, jomweit fie Der Bmwed bed Krieged
nothwendig madyt, ift feine Ungevedjtigteit. Uebnlid) aber verhilt ed fich
mit Der Befteuerung. Sowie die geredte Vevtheilung ber Unftrengungen
und Oefabren nidyt die erfte und widytigite Aufgabe ded Feldherrn ift, fo
ift aud) bei bev Beftenerung bie gleidymafige Vertheilung bev Steuerlait
auf Ddie eingelney Steuerpfliditigen feinegmegd dev evfte, alled Anbeve De-
herrfdjende Gefidhtdpunit!). Der Fwed ber Befteuerung ift die BVefdjaffung
der jur Fithrung ded CStaatdhaushalt nothwendigen Gelbmittel und wenn
derfelbe unter gegebenen Umftdnden nur erveid)t werden fanm, inbdem man
auf Oleidymafigleit veriditet, 3 B. burd) indivefte Steuern, die eingelne
egenden ober Volfstlaffen voryugdweife belaften, fo ift der Staat ofne
allen Biweifel oud) 3u einer jolden Befteuerung bevedytigt. Und nidht nur
bie Selbfterhaltung, aud) die Bwede bed Staatd madjen mitunter Cin=
fhrdntungen in dev Forbevung gleidmafiger Steuervertheilung nothwendig,
Denn Da die Steuern dod) eben nur Mittel find jur Crreidung der Biele,
weldie ber Staat verfolgt, fo ift Ddiefer oud) beveditigt und verpflidytet
Mafg und Novm ber Steuevvertheilung diefen Bielen dienftbar zu maden.
Wenn der Staat zu ihren Gunften von der gleihmifigen BVertheilung
ber Qaften abweid)t, fo verlest er nidyt die Gevedjtigfeit, Denn er ift be-
vedyligt, Den gangen Menjdjen fiiv feine Bwede zu forbern und jeben
foweit mit feinen yperibnlidjen Kraften und wivthidaftliden Mitteln in
feine Dienfte ju ftellen, al8 e fein Bwed nothwendig madit. Davaus
dbarf man Dann aber freilidy nidyt andeverfeitd, iwie e8 aud) in neuever
Reit nidyt felten gejdyehen, bie Folgerung siehen, daf der Gefetsgeber der
Riidfidt auf gleidmifige Steuevvertheilung {fidy entjdlagen bdiivfe, und
bag die Frage, was ift gleidmifige Steuerverthetlung, eine miiffige jei.
Biehmehr find wir duvdjausd der Unfidt, daf itberall, wo nidyt die Cr=
faltung ober die Bwede ded Staated bejtimmte Forvderungen ftellen, Gleid)=
mipigteit in Dev Steuervertheilung Devviden muf und weifen daher bie
Trage nady dem Princip gleidymapiger Steuevvertheilung feinedwegs von
ung ab, benn obme einen joldjen feften Nidjtungdpuntt wiirde nicht absu=
feben iem, wie man eine Godenlofe Willfithy vevmeiden wollte.

Wenn wir fo OGleidmigigeit bei der Steuervevtheilung forbern,
damit die Willtiihy oudgejdilofjen bletbe, fo miiflen wiv ein Princip ver=

1) Qergl. Rried ink derZ Beitjdr. f. b gef. Staatswiffenidaft. Bbd. X.
&. 542. ff.
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werfen, mwelded o vielfad) e8 al8 unbeftreitbare Grunbdlage fiiv bie Bex-
theilung dffentlidjer Laften davgeftellt wird, bod) der veinften Willfithr bei bex=
felben Thov und Thitr dffnet. Wiv meinen die befannte Forberung, baf jeder
Cingelne nady feiner Fbigteit su den Steuern beitvagen jolle. Die Steuer=
vertheilung nad) ber Oteuerfibigleit fann unfered Cradtens nidit al8
Riditungdpuntt bei der Umlequng bffentlidier Laften bienen, weil bied Biel
jedem nady feinem fubjeftivem Grmeffen an anberem Orte und in anberer
Ridtung evjdeint. Die Steuerfibigteit der Steuerpflidytigen [Eft fih gor
nidit in eine rvedmnungdmagige Geftalt bringen, Ddie eine objeftive BVer-
gleiung geftattete. Dagu ift die Fitlle ber Momente, welde in jedem
eingelnen Falle in eigenthitmlidher LWeife auf died BVerhiltnif einmmirfen
viel ju grof. Um bier nur Ginige8 ju ermibhnen, mwie unendlid) ver=
jdieden find nidyt Dauer, Sidjerheit, dad vorvausjiditlide Steigen obdex
Cinfen bed Cintommens? Bei gleidjer Grife und gleidjer Quelle Ded
Cinfommensd 3. B. demfelben Arbeitdertrage wird der Eine infofern giinftiger
geftellt fein, al8 er mit Sidjerheit davauf redmen fann, feine Befolbung bis
an fein Lebengende zu geniefen, dev andeve tn nidt ferner Beit eine Ber=
mindevung obev oilliged Aufhisren jeined Criverbd, mwieder ein anberer
eine nod) lingeve Beit bauevnbe Steigerung beffelben zu erwarten Hat.
Dafp dadurd) grofie lnterjdyiede in ber Leiftungsfabigteit entftehen, bdiirfte
wobl famm geleugnet werden und dod), wer wollte e8 unternebmen, Ddie
unendlide Mannigfaltigleit der BVerhaltniffe in diefer Hinfidht aud) nur in
Bequg auf dad aud AUvbeitdleiftungen Hervithrenbe Cinfommen gefdweige
Denn in Detreff Der verjdjiedenen Uvten Ded gewerblidhen Berdienftes
ober Der LVermibgendnupungen zu jdyiten! Bielleid)t nod) augenfilliger
ift die Unmiglichfeit eine8 Urtheild iiber bdie Fabigteit der Steuer-
pflicdhtigen burd) fjorgfiltigeve Audnutung der Avbeitzeit. und grifere
Anfpannung Der eigemen Uvbeitdfraft fid) Dei briidender Steuerloft
ein vevmelrted Cinformmen ju verjdaffen, wibhrend Ddod) gewif Det
fonft gang gleidem Gintommen und gany gleiden Verbaltniffen die
Yeiftungdfibigteit Dedjenigen grdfer ift, der fid) ndthigenfalld Erjap
fiiv Die Gteuerlaft Durd) vermebhrte eigene Thatigfeit vevidhaffen fann,
al8 Dedfenigen, ber nur mit Dder duferften Unftrengung und Dder
guifiten Vevaudgabung feiner Krifte fein bidheriged Eintormmen u ex=
werben im Stanbde ift. Und nun gar die Mannigfaltigleit der menfdylidyen
Bediivfniffe! Wenn wiv von dev vevjdjiedenen Bahl der nidyt felbftftanbdigen
Samilienglieder, beven Deviidfiditigung bet der mlequng Dder biveften
Steuern wobl aud) ausd andern Griinden fid) vedytfevtigen liefie, ganz ab=
feben, audy Det Derfelben Rindbersahl werben bie Ausdgaben- fiix thre Gr=
sichung verfdyieven fein fowehl je nad) dem Maf ihrer Befdhigung und
Gnevgte, wie nady ven am Wohnort befinblidhen Bilbungsanftalten. Nidyt
minber find die Yudgaben, welde durd) Kvantheit und Ungliidsfille aller
Avt im Kreife Der Familie nothwendig werden, fowie unziblige anbere
bie Wirvthidaft erfdoerende ober erleiditernde BVerhiltnifje tn jebem ein=
ll



