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Vorwort zur vierten Auflage. 

D i e zweite Neubearbeitung — die erste erschien im Jahre 1910 — 
geht wieder von der von G e o r g M e y e r 1893 noch selbst besorgten 
zweiten Auflage aus. Das System ist im wesentlichen nicht geändert, 
der Text überarbeitet, ergänzt, an einigen Stellen zusammengedrängt 
und teilweise anders geordnet. Da G e o r g M e y e r s Lehrbuch des 
deutschen Verwaltungsrechts als eine Ergänzung seines Lehrbuchs 
des deutschen Staatsrechts anzusehen ist, war der Herausgeber zu 
weitergehenden Änderungen nicht berechtigt. 

Das Werk gelangt in drei Teilen zur Ausgabe, die zusammen 
einen Band bilden. 

Franz Bochow. 
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Allgemeine Lehren. 

1. Verwaltung \ 
§ ι -

V e r w a l t u n g i s t d i e T ä t i g k e i t d e r s t a a t l i c h e n 
O r g a n e , soweit sie nicht Gesetzgebung und nicht Justiz is t 2 . Die 
Verwaltung verfolgt  die Staats- und Volksinteressen i n n e r h a l b 
g e s e t z l i c h e r S c h r a n k e n 8 . Im Gegensatz zur P r i v a t -
v e r w a l t u n g , die privatwirtschaftliche  Zwecke verfolgt,  bezeichnet 
man die Tätigkeit der Organe des Staates ( S t a a t s v e r w a l t u n g ) 
und der Selbstverwaltungskörper (S e 1 b s t ν e r w a 11 u η g) , die öffent-
liche Zwecke verfolgen, als ö f f e n t l i c h e  V e r w a l t u n g 4 . 

Der Begriff  der Verwaltung wird ebenso wie die Begriffe  der 
Gesetzgebung und der Justiz in einem materiellen und einem formellen 
Sinne gebraucht. Im m a t e r i e l l e n Sinne bezeichnet Verwaltung 
die staatliche Tätigkeit , welche die Wahrnehmung der Staats-
und Volksinteressen bezweckt und in Maßregeln konkreter Natur 
sich äußert. Von der Gesetzgebung unterscheidet sich die Ver-
waltung dadurch, daß sie nicht im Erlaß allgemeiner Vorschriften, 
sondern in der Erledigung konkreter Angelegenheiten besteht, von 
der Rechtspflege dadurch, daß sie nicht die Aufrechterhaltung  der 
Rechtsordnung, sondern die Wahrnehmung von Interessen bezweckt5. 
Für die Erledigung der Verwaltungsgeschäfte bestehen besondere 
Organe, denen aber neben den eigentlichen Verwaltungsfunktionen 
auch solche Befugnisse übertragen sind, die sich ihrem materiellen 

1 M e y e r - A n s c h ü t z S. 641; A n s c h ü t z S. 475, 610; J e l l i n e k , Staats-
lehre S. 597; L a b a n d 2, 172; L o e n i n g S. 1; v . S t e n g e l S. 1 ; M a y e r 1, 3 ; 
F l e i n e r S. 3. — U l b r i c h , Der Re<3itsbegriff  der Ve rwa l tung . Grünhu ts 
Zei tschr i f t  9, 1; v . S t e n g e l , Begr i f f ,  Umfang und System des verwa l tungs-
rechts, Zeitschr. f. d. ges. Staatsw. 38, 221. 

2 J e l l i n e k , Staatslehre S. 597: I n dieser Mög l i chke i t negat i ve r Be-

f renzung zeigt sich die Bedeu tung der V e r w a l t u n g für den Staat. — L a b a n d 
, 177: D ie V e r w a l t u n g umfaßt alles, was der Staat t u t ; es g i b t ke ine Gruppe 

von staat l ichen Geschäften, welche n ich t einen Verwa l tungszwe ig , einen Ver -
wal tungsressort b i ldete. A b e r der Staat „ v e r w a l t e t " immer n u r , insofern er 
h a n d e l n d auf t r i t t ,  n iemals „ insofern er Recht setzend oder Recht sprechend" 
erscheint. — Über die T r e n n u n g der Gewa l ten vg l . § 2. 

3 M a y e r 1, 3 : D i e V e r w a l t u n g is t T ä t i g k e i t des Staates zur V e r w i r k l i c h u n g 
seiner Zwecke. — A n s c h ü t z S. 611: sehende Beförderung  des Gemeinwohles 
innerhalb der Grenzen des gesetzl ichen Dürfens is t das A m t der V e r w a l t u n g . 

4 Vg l . § 8. 
6 Vg l . h iergegen L a b a n d 2, 180. 

M e y e r - D o c h o w , Deutsches Verwaltungsrecht 1. 4. Aufl. 1 



2 Verwa l tung . § 1. 

Gehalte nach als gesetzgeberische oder richterliche charakterisieren. 
Die gesamte Tätigkeit dieser Verwaltungsorgane wird als Verwaltung 
im f o r m e l l e n Sinne bezeichnet. 

Die Verwaltung erstreckt sich auf innere und auswärtige An-
gelegenheiten. Man unterscheidet fünf  Zweige6 : 

1. die i n n e r e V e r w a l t u n g zur Förderung der Volksinteressen 
durch Schutz und Fürsorge; 

2. die a u s w ä r t i g e V e r w a l t u n g zur Pflege des Verkehrs 
mit anderen Staaten; 

3. die H e e r e s v e r w a l t u n g zur Herstellung und Organisation 
der bewaffneten  Macht zu Wasser und zu Lande; 

4. die F i n a n z v e r w a l t u n g zur Beschaffung  und Verwaltung 
von Sachgütern für öffentliche  Zwecke; 

5. die J u s t i z v e r w a l t u n g zur Aufrechterhaltung  der Rechts-
ordnung. 

Die Fürsorge für die religiösen Bedürfnisse der Bevölkerung ist 
nicht Sache des Staates, sondern der Religionsgesellschrften. Der 
Staat beschränkt sich darauf,  gewisse Hoheitsrechte über sie aus-
zuüben. Die Handhabung dieser bildet einen Tei l der staatlichen 
Verwaltungstätigkeit und zwar der Verwaltung des Innern 7 . 

Zu den Verwaltungsfunktionen gehört auch die B e s t e l l u n g 
d e r f ü r d i e E r f ü l l u n g d e r S t a a t s a u f g a b e n n o t w e n d i g e n 
O r g a n e , s o w i e d i e Ü b e r w a c h u n g i h r e r T ä t i g k e i t . Diese 
Funktion bildet aber kein besonderes Gebiet der Verwaltung, sondern 
jedes Verwaltungsdepartement erfüllt  sie innerhalb seines Gebietes8. 
Auch für die Rechtspflege ist eine derartige Verwaltungstätigkeit 

6 E ine scharfe T r e n n u n g der fün f  Verwa l tungszwe ige läßt sich n icht durch-
führen , denn es w i r d — w i e dies auch J e l l i n e k , Staatslehre S. 584 hervor-
hebt — be i dem inneren Zusammenhang al ler Ve rwa l tungs tä t i gke i t stets An -
gelegenhei ten geben, die m i t g le ichem Recht dem einen oder dem anderen Ver-
wa l tungszwe ige zugewiesen werden können. — Außer diesen fün f  Verwa l tungs-
zwe igen (vgl . die Übers ich t §§ 3 u. 4) n i m m t v . S t e n g e l , Organisat ion der 

Ereuß. Ve rwa l t g . 1884 S. 6, Ve rw .R . S. 5 noch einen sechsten an : die „a l lgemeine 
landesverwal tung" oder die „ V e r w a l t u n g der Landeshoheitssachen4 ' , d. h. die 

Ve rwa l t ungs tä t i gke i t en , die auf die V e r w i r k l i c h u n g der die Verfassung im 
engeren Sinne b i ldenden Tä t i gke i t en ger ichtet sind. Zur Aufs te l lung dieses 
Begrif fes  besteht ke in Bedürfnis,  und sein Vorkommen i n der preußischen Gesetz-
gebung (vg l . preuß. L . V . G . vom 30. J u l i 1883; Instr . zur Geschäftsführung  der 
Reg ierungen i n den kg l . preuß. Staaten vom 23. Ok t . 1817 § 2, abg. bei A n s c h ü t z -
D o c h o w , Organisationsgesetze der inneren V e r w a l t u n g 2 1908 S. 34) is t mehr 
au f histor ische als auf p r inz ip ie l le Gründe zurückzuführen. 

7 M e y e r - A n s c h ü t z §§ 233—241. 
8 D u r c h die O r g a n i s a t i o n d e r V e r w a l t u n g s b e h ö r d e n w i r d i n den 

Rechtszustand der Unte r tanen n ich t e ingegr i f fen,  sondern nur die Ve r te i l ung 
der Geschäfte unter die einzelnen Staatsorgane berührt . Organisat ionsverände-
rungen s ind grundsätz l i ch i m Wege der Verordnungen ( O r g a n i s a t i o n s -
v e r o r d n u n g e n ) , nament l i ch durch A n o r d n u n g des Monarchen, mög l i ch ; die 
O r g a n i s a t i o n s g e w a l t kann aber durch gesetzliche Vorschr i f ten  oder das 
Budget rech t des Landtags beschränkt sein, sie is t selbstverständl ich außerdem 
da ausgeschlossen, wo es sich n ich t bloß um die Organisat ion der Behörden, 
sondern u m Fes ts te l lung der ihnen gegenüber den Unter tanen zustehenden Be-
fugnisse handel t . V g l . M e y e r - A n s c n ü t z § 1595 (L i te ra tu r ) ; S c h o e n , Ve r -
ordnungen, Handb . d. P o l i t i k 1, 298: Organisat ionsverordnungen ; F l e i n e r 
S. 61. 
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notwendig, so daß neben den eben erwähnten Verwaltungsgebieten 
das besondere Gebiet der J u s t i z v e r w a l t u n g entsteht9. Die Dar-
stellung der Justizverwaltung wird aber zweckmäßiger mit der Dar-
stellung der Justiz, als mit der der Verwaltung verbunden 1 0 . 

2. Trennung der Gewalten. 
§ 2 . 

Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung sind Funktionen 
der Staatsgewalt, aber keine selbständigen Gewalten1. Die Gesetz-
gebung ist den beiden andern übergeordnet 2. I m konstitutionellen 
Staate sind für die Ausübung der Funktionen der Gesetzgebung, 
Rechtsprechung und Verwaltung verschiedene O r g a n e berufen 8. 
Die gesetzgebenden Befugnisse stehen in konstitutionell-monarchischen 
Staaten dem Monarchen in Gemeinsamkeit mit der Volksvertretung, in 
Republiken den repräsentativen Körperschaften  zu. Die Verwaltungs-
funktionen werden vom Monarchen oder dem republikanischen Staats-
oberhaupt und den ihnen untergeordneten Verwaltungsbehörden unter 
Beteiligung der Kommunalverbände wahrgenommen. Die Ausübung 
der richterlichen Befugnisse geschieht durch die Gerichte in völliger 
Unabhängigkeit vom Staatsoberhaupt4. 

D i e V e r t e i l u n g d e r s t a a t l i c h e n F u n k t i o n e n u n t e r 
d i e g e d a c h t e n O r g a n e hat nun aber tatsächlich nicht in der 
prinzipiellen Weise stattgefunden, wie sie bei der Begründung der 
konstitutionellen Verfassungen in Aussicht genommen w a r 6 , aus 
praktischen Rücksichten ist sie vielfach d u r c h b r o c h e n worden. 
Dies gilt von dem Verhältnis der gesetzgebenden und Verwaltungs-

9 M e y e r - A n s c h ü t z § 174; L a b a n d 3 § 83. 
1 0 V g l . die Übers icht über die fün f  Ve rwa l tungszwe ige §§ 3, 4. 
1 M e y e r - A n s c h ü t z § 180; L a b a n d 2, 175; L o e n i n ç § 200; A n -

s c h ü t z , Staatsrecht S. 467; Verwa l tungsrecht S. 336; J e l l i n e k , Staatslehre 
S. 591; M a y e r 1 § 6 ; F l e i n e r §2 . — O t t o M a y e r , Just iz und V e r w a l t u n g 
1902; V i e r h a u s , Ger ichtsbarkei t und Verwa l tungshohe i t , V e r w . A rch . 11, 223; 
S t e i n , Grenzen und Beziehungen zwischen Jus t iz und V e r w a l t u n g 1912; 
S t i e r - S o m l o , Just iz und Verwa l tung . Handb. d. Po l i t , 1,305. — Übe r Kompetenz-
konf l ik te vg l . § 20. 

* M e y e r - A n s c h ü t z § 54, S. 135; § 8, S. 27: D i e T ä t i g k e i t der Ver -
wa l t ung zur Aus füh rung der Gesetze nennt man V o l l z i e h u n g , das freie 
Handeln innerhalb der gesetzl ichen Schranken R e g i e r u n g . F l e i n e r S. 5: 
Vo l l z iehung und Reg ie rung stel len die zwei Seiten der d r i t ten s taat l ichen 
Funk t i on dar, der V e r w a l t u n g im engeren Sinne. V g l . auch J e l l i n e k , Staats-
lehre S. 603; A n s c h ü t z S. 611; T h o m a 1, 51. 

3 Über die Lehre M o n t e s q u i e u s (Espr i t des lois. L i v r e X I chap. 6) 
von der séparation des pouvo i rs (puissance execut ive, puissance lég is la t i ve und 
puissance de juger), vg l . u. a. M e y e r - A η s c h ü t z § 54, S. 135; L o e n i n g 
S. 778; J e l l i n e k , Staatslehre S. 587; F l e i n e r S. 10. 

4 L a b a n d 2 , 175: I n der kons t i tu t ione l len Monarchie is t pouvo i r ad-
min is t ra t i f der Machtbereich des Landesherren, der f re i  is t v o n der M i t w i r k u n g 
der Vo lksver t re tung und unbeschränkt durch die Gesetzesauslegung der Ge-
richte. 

6 J e l l i n e k , Staatslehre S. 598: De r Scheidung der F u n k t i o n e n entspr icht 
die Arbe i ts te i lung der Organe. 
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