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Vorwort zur vierten Auflage.

Die zweite Neubearbeitung — die erste erschien im Jahre 1910 —
geht wieder von der von GeorgMeyer 1893 noch selbst besorgten
zweiten Auflage aus. Das System ist im wesentlichen nicht gesindert,
der Text tiberarbeitet, erginzt, an einigen Stellen zusammengedringt
und teilweise anders geordnet. Da Georg Meyers Lehrbuch des
deutschen Verwaltungsrechts als eine Erginzung seines Lehrbuchs
des deutschen Staatsrechts anzusehen ist, war der Herausgeber zu
weitergehenden Anderungen nicht berechtigt.

Das Werk gelangt in drei Teilen zur Ausgabe, die zusammen

einen Band bilden.

Franz Dochow.
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Allgemeine Lehren.

1. Verwaltung'.
§ 1.

Verwaltung ist die Tiatigkeit der staatlichen
Organe, soweit sie nicht Gesetzgebung und nicht Justiz ist2. Die
Verwaltung verfolgt die Staats- und Volksinteressen innerhalb
gesetzlicher Schranken?® Im Gegensatz zur Privat-
verwaltung, die privatwirtschaftliche Zwecke verfolgt, bezeichnet
man die Titigkeit der Organe des Staates (Staatsverwaltung)
und der Selbstverwaltungskorper (Selbstverwaltung), die ffent-
liche Zwecke verfolgen, als 6ffentliche Verwaltung®

Der Begriff der Verwaltung wird ebenso wie die Begriffe der
Gesetzgebung und der Justiz in einem materiellen und einem formellen
Sinne gebraucht. Im materiellen Sinne bezeichnet Verwaltung
die staatliche Titigkeit, welche die Wahrnehmung der Staats-
und Volksinteressen bezweckt und in Mafiregeln konkreter Natur
sich dufilert. Von der Gesetzgebung unterscheidet sich die Ver-
waltung dadurch, dafl sie nicht im Erlafl allgemeiner Vorschriften,
sondern in der Erledigung konkreter Angelegenheiten besteht, von
der Rechtspflege dadurch, dafl sie nicht die Aufrechterhaltung der
Rechtsordnung, sondern die Wahrnehmung von Interessen bezweckt 3.
Fir die Erledigung der Verwaltungsgeschifte bestehen besondere
Organe, denen aber neben den eigentlichen Verwaltungsfunktionen
auch solche Befugnisse iibertragen sind, die sich jhrem materiellen

1 Meyer-Anschiitz S. 641; Anschiitz 8. 475, 610; Jellinek, Staats-
lehre S.597; Laband 2, 172; LoeniniS. 1; v. Stengel 8.1; Mayer 1, 3;
Fleiner 8. 8. — Ulbrich, Der Rechtsbegriff der Verwaltung. Griinhuts
Zeitschrift 9, 1; v. Stengel, Begriff, Umfang und System des %’erwaltungs-
rechts, Zeitschr. f. d. ges. Staatsw. 38, 221.

2 Jellinek, Staatslehre 8. 597: In dieser Moglichkeit negativer Be-
grenzunﬁ zeigt sich die Bedeutung der Verwaltung fiir den Staat. — Laband
, 177: Die Verwaltung umfaBt alles, was der Staat tut; es gibt keine Gruppe
von staatlichen Geschéften, welche nicht einen Verwaltungszweig, einen Ver-
waltungsressort bildete. Aber der Staat ,verwaltet® immer nur, insofern er
handelnd auftritt, niemals ,insofern er Recht setzend oder Recht sprechend
erscheint. — Uber die Trennung der Gewalten vgl. § 2.

3 Mayer1, 3: Die Verwaltung ist Tétigkeit des Staates zur Verwirklichung

seiner Zwecke. — Anschiitz 8. 611: sehende Beforderung des Gemeinwohles
mnerl:a{}) lder Grenzen des gesetzlichen Diirfens ist das Amt der Verwaltung.
gl. § 8

8 Vgl. hiergegen Laband 2, 180.
Meyer-Dochow, Deutsches Verwaltungsrecht 1. 4. Aufl. 1



9 Verwaltung. § 1.

Gehalte nach als gesetzgeberische oder richterliche charakterisieren.
Die gesamte Titigkeit dieser Verwaltungsorgane wird als Verwaltung
im formellen Sinne bezeichnet.

Die Verwaltung erstreckt sich auf innere und auswirtige An-
gelegenheiten. Man unterscheidet fiinf Zweige®:

1. dieinnere Verwaltung zur Forderung der Volksinteressen
durch Schutz und Firsorge;

2. die auswédrtige Verwaltung zur Pflege des Verkehrs
mit anderen Staaten;

3. die Heeresverwaltung zur Herstellung und Organisation
der bewaffneten Macht zu Wasser und zu Lande;

4, die Finanzverwaltung zur Beschaffung und Verwaltung
von Sachgiitern fiir 6ffentliche Zwecke;

5. die Justizverwaltung zur Aufrechterhaltung der Rechts-
ordnung.

Die Fiirsorge fiir die religiosen Bediirfnisse der Bevilkerung ist
nicht Sache des Staates, sondern der Religionsgesellschaften. Der
Staat beschrinkt sich darauf, gewisse Hoheitsrechte iiber sie aus-
zuiiben. Die Handhabung dieser bildet einen Teil der staatlichen
Verwaltungstitigkeit und zwar der Verwaltung des Innern’.

Zu den Verwaltungsfunktionen gehort auch die Bestellung
der fiir die Erfiilllung der Staatsaufgaben notwendigen
Organe, sowie die Uberwachung ihrer Tatigkeit. Diese
Funktion bildet aber kein besonderes Gebiet der Verwaltung, sondern
jedes Verwaltungsdepartement erfiillt sie innerhalb seines Gebietes 8,
Auch fiir die Rechtspflege ist eine derartige Verwaltungstitigkeit

¢ Eine scharfe Trennung der fiinf Verwaltungszweige 148t sich nicht durch-
fiilhren, denn es wird — wie dies auch Jellinek, Staatslehre S. 584 hervor-
hebt — bei dem inneren Zusammenhang aller Verwaltungstitigkeit stets An-
gelegenheiten geben, die mit gleichem Recht dem einen oder dem anderen Ver-
waltungszweige zugewiesen werden konnen. — AuBer diesen fiinf Verwaltungs-
zweigen (vgl. die Ubersicht §§ 3 u. 4) nimmt v. Stengel, Organisation der
Ereuls. Verwaltg. 1884 8. 6, Verw.R. S. 5 noch einen sechsten an: die ,allgemeine

andesverwaltung“ oder die ,Verwaltung der Landeshoheitssachen“, d. h. die
Verwaltungstitigkeiten, die auf die Verwirklichung der die Verfassung im
engeren Sinne. gildenden Titigkeiten gerichtet sind. Zur Aufstellung dieses
Begriffes besteht kein Bediirfnis, und sein Vorkommen in der preuBischen Gesetz-
gebung (vgl. preuB. L.V.G. vom 30. Juli 1883; Instr. zur Geschiftsfiilhrung der
Regierungen in den kgl. preuB. Staaten vom 23. Okt. 1817 § 2, abg. bei Anschutz-
Dochow, Organisationsgesetze der inneren Verwaltung? 1908 S. 34) ist mehr
auf historische als auf prinzipielle Griinde zuriickzufithren.

T Meyer-Anschiitz §§ 233—241.

8 Durch die Organisation der Verwaltungsbehérden wird in den
Rechtszustand der Untertanen nicht eingegritfen, sondern nur die Verteilung
der Geschifte unter die einzelnen Staatsorgane beriihrt. Organisationsverinde-
rungen sind grundsitzlich im Wege der Verordnungen (Organisations-
verordnungen), namentlich durch Anordnung des Monarchen, méglich; die
Organisationsgewalt kann aber durch gesetzliche Vorschriften oder das
Budgetrecht des Landtags beschrinkt sein, sie ist selbstverstindlich auBerdem
da ausgeschlossen, wo es sich nicht blo um die Organisation der Behorden,
sondern um Feststellung der ihnen gegeniiber den Untertanen zustehenden Be-
fugnisse handelt. Vgl. Meyer-Anschiitz § 1595 (Literatur); Schoen, Ver-
%rdmmgen, Handb. d. Politik 1, 298: Organisationsverordnungen; Fleiner
S. 61.
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notwendig, so daB neben den eben erwihnten Verwaltungsgebieten
das besondere Gebiet der Justizverwaltung entsteht®. Die Dar-
stellung der Justizverwaltung wird aber zweckmifliger mit der Dar-
stellung der Justiz, als mit der der Verwaltung verbunden 1,

2. Trennung der Gewalten.
§ 2.

Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung sind Funktionen
der Staatsgewalt, aber keine selbstindigen Gewalten!, Die Gesetz-
gebung ist den beiden andern iibergeordnet?. Im konstitutionellen
Staate sind fiir die Ausiibung der Funktionen der Gesetzgebung,
Rechtsprechung und Verwaltung verschiedene Organe berufen?.
Die gesetzgebenden Befugnisse stehen in konstitutionell-monarchischen
Staaten dem Monarchen in Gemeinsamkeit mit der Volksvertretung, in
Republiken den reprisentativen Korperschaften zu. Die Verwaltungs-
funktionen werden vom Monarchen oder dem republikanischen Staats-
oberhaupt und den ihnen untergeordneten Verwaltungsbehdrden unter
Beteiligung der Kommunalverbinde wahrgenommen. Die Ausiibung
der richterlichen Befugnisse geschieht durch die Gerichte in volliger
Unabhingigkeit vom Staatsoberhaupt*.

Die Verteilung der staatlichen Funktionen unter
die gedachten Organe hat nun aber tatséchlich nicht in der
prinzipiellen Weise stattgefunden, wie sie bei der Begriindung der
konstitutionellen Verfassungen in Aussicht genommen war®, aus
praktischen Riicksichten ist sie vielfach durchbrochen worden.
Dies gilt von dem Verhiltnis der gesetzgebenden und Verwaltungs-

® Meyer-Anschiitz § 174; Laband 3 § 83.

10 Vgl. die Ubersicht iiber die fiinf Verwaltungszweige §§ 3, 4.

1 Meyer-Anschiitz § 180; Laband 2, 175; Loening § 200; An-
schiitz, Staatsrecht S. 467; Verwaltungsrecht S. 336; Jellinek, Staatslehre
S.591; Mayer 1§ 6; Fleiner §2. — Otto Mayer, Justiz und Verwaltung
1902; Vicrhaus, Gerichtsbarkeit und Verwaltungshoheit, Verw. Arch. 11, 223;
Stein, Grenzen und Beziehungen zwischen Justiz und Verwaltung 1912;
Stier-Somlo, Justiz und Verwaltung. Handb. d. Polit,1,305. — Uber Kompetenz-
konflikte vgl. § 20.

2 Meyer-Anschiitz § 54, 8. 135; § 8, S. 27: Die Titigkeit der Ver-
waltung zur Ausfiibrung der Gesetze nennt man Vollziehung, das freie
Handeln innerhalb der gesetzlichen Schranken Regierung. Fleiner S. 5:
Vollziehung und Regierung stellen die zwei Seiten der dritten staatlichen
Funktion dar, der Verwaltung im engeren Sinne. Vgl. auch Jellinek, Staats-
lehre S. 603; Anschiitz 8. 611; Thoma 1, 51.

3 Uber die Lehre Montesquieus (Esprit des lois. Livre XI chap. 6)
von der séparation des pouvoirs (puissance exécutive, puissance législative und

uissance de jchr), vgl. u. a. Meyer-Anschiitz § 54, S. 135; Loening
8. 1778; Jellinek, Staatslehre 8. 587; Fleiner 8. 10.

¢ Laband 2, 175: In der konstitutionellen Monarchie ist pouvoir ad-
ministratif der Machtbereich des Landesherren, der frei ist von der Mitwirkung
delin Volksvertretung und unbeschrinkt durch die Gesetzesauslegung der Ge-
richte.

8 Jellinek, Staatslehre S. 598: Der Scheidung der Funktionen entspricht
die Arbeitsteilung der Organe.
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