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.Als ich vor mehr als sieben Jahren anfing, mich ein-
gehender mit den Fragen des internationalen Strafrechtes
und insbesondere mit denen des Rechtes der Auslieferung
zu beschiiftigen, glaubte ich, die Schwierigkeit des Unter-
nehmens, an welches ich herantrat, richtig zu wirdigen.
Aber ich tiuschte mich. Je mebr ich mich mit dem Stoffe
vertraut machte, desto gewaltiger und desto sproder wurde
er. Die Ueberzeugung, dafs ein ehrlicher, wenn auch mifs-
lingender Versuch, ein Rechtsinstitut von tiglich zunehmen-
der praktischer Wichtigkeit zum erstenmale in der juristi-
schen Literatur des deutschen Sprachgebietes ausfiihrlich
darzustellen, immerhin von héherem Nutzen sei, als eine
noch so fein, elegant und gelehrt gearbeitete Untersuchung
iiber eine seit Jahrhunderten erdrterte Schulfrage, hielt
meine Ausdauer aufrecht. Neu belebt wurde dieselbe, als
der damals eben von seinem Amte zuriickgetretene Justiz-
minister Dr. Julius, Glaser mir den Zugang erdffnete
zu dem reichen Materiale, das die Akten des k. k. oster-
reichischen Justizministeriums demjenigen bieten, der den
internationalen Rechtsverkehr in seinem Leben kennen lernen
will. Erst das Studium dieser Akten machte es mir mog-
lich, das gegenwirtige Buch so anzulegen, dafs ich mich
der Hoffnung hingeben kann, es werde daslelbe nicht blofs
dem Theoretiker, sondern vor allem demjenigen, der in



der Praxis mit den darin behandelten Fragen zu thun hat,
von einigem Nutzen sein.

Um dieses Ziel zu erreichen, habe ich manches ver-
nachlissigt oder geradezu vermieden, was man sonst von
einem Buche erwartet oder fordert. Ich habe mich durch-
aus nicht bemiiht, die Widerspriiche, welche in der Ent-
wickelung des Rechtes der Auslieferung auffallen, zu ver-
schleiern, sondern im Gegentheile, ich habe mich bemiiht,
sie scharf in die Augen treten zu lassen. Ich habe mich
kiinstlicher Combinationen moglichst enthalten; ich habe
mich vielmehr bestrebt, dic Thatsachen so einfach als es
nur angeht, darzustellen, und wo ich Gewisses nicht sagen
konnte, meine Zweifel und meine Unwissenheit offen be-
kannt. Nichtsdestoweniger kann ich mich der Besorgnifs
nicht verschliefsen, dafs ich bei der Darstellung fremder
Rechte mancherlei Unrichtiges gesagt haben werde. Es
ist eben iiberaus schwierig, all die mannigfach sich durch-
kreuzenden Normen eines fremden Rechtssystemes zu
klarem Bewulstsein und Verstindnisse sich zu bringen. Ich
besorge, dals ich manche Gesetzesnorm als eine geltende
werde angefithrt haben, welche seither aufgehoben worden,
dafs ich manches einschlagende Gesetz werde iibersehen,
vielleicht eines und das andere werde mifsverstanden haben.
Deshalb erlaube ich mir, an die Kenner fremder Rechte
die Bitte zu richten, sie mochten im Interesse der Sache
jene Berichtigungen und Erginzungen, welche ihnen er-
forderlich erscheinen, unter Anschlufs der betreffenden
Rechtsquelle, an mich gelangen lassen. Hoffentlich wird
es mir in einiger Zeit vergénnt scin, werthvolle Mitthei-
lungen dieser Art etwa in der Gestalt eines Nachtrags-
heftes der Oeffentlichkeit iibergeben zu konnen.

In den Vordergrund der Darstellung habe ich das
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Recht der Oesterreichisch-ungarischen Monarchie
und das des Deutschen Reiches gestellt, weil gerade
das in diesen Staaten geltende Auslieferungsrecht einer
wissenschaftlichen Darstellung bisher entbehrte und weil
zudem wenigstens das Osterreichische Recht seit nahezu
einem Jahrhundert manche jener Anforderungen ver-
wirklicht, welche dic Wissenschaft in jiingster Zeit an eine
zweckentsprechende Ausbildung des Institutes der Aus-
lieferung stellt. Die Darstellung des Auslieferungsver-
fahrens im Deutschen Reiche ist mir nur dadurch méglich
geworden, dals der koniglich preulsische Justizminister
Herr Dr. Friedberg die besondere (iite gehabt, in Be-
antwortung einer Reihe von Fragen, die ich ihm zu iiber-
senden mir erlaubt hatte, eine in seinem Ministerium aus-
gearbeitete eingehende Darstellung des Verfahrens der
Auslieferung nach preufsischem Rechte mir zur Verfigung
zu stellen, wofiir ich mir erlaube, an diesem Orte Sr. Ex-
cellenz meinen ergebensten Dank offentlich zu wiederholen.
Selbstverstindlicherweise habe ich mich bemiiht, auch das
Recht der andern europiischen und amerikanischen Staaten,
soweit mir dasfelbe zuginglich war, darzustellen. Manche
Ungleichheiten in der Behandlung lie(sen sich hierin bei den
beschriinkten Mitteln eines Privatmannes nicht vermeiden.
Von meinen fritheren Publicationen iiber Fragen des
Auslieferungsrechtes ist der Aufsatz: ,Ueber die Frage der
Staatsangehorigkeit im Rechte der Auslieferung® in Laband
und Stoerks Archiv des offentlichen Rechtes I. Band, 1886,
nahezu vollig und nur wenig geiindert und erginzt in das
gegenwiirtige Buch iibergegangen. Im Gegensatze dazu
habe ich aus meiner 1884 verdffentlichten Monographie:
,Das Recht der Auslieferung wegen politischer Verbrechen“
(Wien, Manz) zwar Vieles in das vorliegende Werk
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heriibergenommen, aber auch in vielen Fragen mir crlaubt,
auf diese selbstindige Schrift nur einfach zu verweisen,
um den ohnedies ungebiihrlich grofsen Umfang dieses
Buches nicht noch zu erweitern.

Wic bereits erwidhnt, wirc die ganze Arbeit kaum
moglich gewesen, hitte nicht Se. Excellenz der k. k.
Minister und Leiter des Justizministeriums Dr. Freiherr
v. Pra%ak mir die Einsicht in sémmtliche auf Auslieferung
beziigliche Acten des k. k. Justizministeriums gestattet und
hitten mich nicht die Herren Sectionschef v. Giuliani,
Ministerialrath Dr. Steinbach, Ministerialsecretidr Freiherr
v. Haan und Ministerialvicesecretiir Freiherr v. Fellner
bei dem Studium dieser Acten durch ihre reiche Erfahrung aufs
wirksamste unterstiitzt. Diesen Herren gebiihrt daher in erster
Linie mein ergebenster Dank.

Aber auch sonst habe ich mannigfache Forderung er-
fahren von Seite der Herren Hofrath Dr. Wahlberg,
Professor Dr. Ullmann, Professor Dr. v. Dantscher,
Professor Dr. Jellinek, Dr. v. Roschmann in Wien;
Professor Dr. F. v. Holtzendorff, Oberlandesgerichts-
rath Kopyp, Staatsanwalt Dr. Harburger in Minchen;
Professor Dr. v. Juraschek in Innsbruck; Geheimrath
Professor v. Bar in Gottingen, Professor Dr. v. Lilienthal
in Ziirich, Professor Dr. Teichmann in Basel, Staats-
anwalt Dr. Heil in Buda-Pesth, Staatsanwaltssubstitut Dr.
Wouters in Gent, Mr. J. Westlake, Q. C. in London,
Dr. Simonis in Luxemburg und Dr. J. W. M. Bosch
in Utrecht, welchen Herren ich mir daher ebenfalls fiir ihre
giitige Mitwirkung meinen besten Dank abzustatten erlaube.

St. Wolfgang, den 27. August 1886.

Dr. Heinrich Lammasch.
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. BUCH.

Die Stellung der Auslieferung im Rechtssysteme
und die Geschichte ihrer Entwickelung.

§ 1.
Die Thatsache, deren rechtliche Beurtheilung den Vor-

wurf des gegenwirtigen Buches bildet, scheint eine iiberaus
einfache zu sein. In dem Gebiete irgend eines Staates wird
Jemand betreten, gegen den sich der Verdacht erhebt, dals
er in dem Gebiete eines anderen Staates ein Verbrechen
veriibt habe. Es entsteht nun die Frage, welche Haltung
jene beiden Staaten gegeniiber jenem Individuum und einander
selbst gegeniiber einnehmen sollen?

Aus der im heutigen Volkerrecht allgemein anerkannten
Verpflichtung eines jeden Staates, die Territorialhoheit der
anderen Michte zu respectiren, ergiebt es sich von selbst,
dafs jener Staat, auf dessen Gebiete das Verbrechen veriibt
worden, nicht berechtigt sein kann, iiber seine Grenzen
hinaus den Verbrecher durch die eigenen Organe verfolgen,
ihn auf fremdem Gebiete aufgreifen und auf sein Gebiet
zuriickbringen zu lassen. Eine solche Befugnifs stinde dem
verfolgenden Staate nur dann zu, wenn sie ihm von jener
Macht, auf deren Gebiet sich die Nacheile erstrecken soll,

Lammasch, Auslieferungspflicht. 1



2 Das Problem.

insbesondere eingerdumt worden wirel). Abgesehen von
solchen besonderen Zugestindnissen, kann der verfolgende
Staat, wenn er seine Strafberechtigung nicht will unaus-
geiibt lassen, nichts anderes thun, als dafs er jene Regie-
rung, auf deren Gebiete sich das von ihm verfolgte Indi-
viduum befindet, ersucht, sie moge daslelbe dingfest machen
und es ihm unter Anwendung von Zwangsgewalt zum
Zwecke gerichtlicher Untersuchung und eventueller Be-
strafung iiberliefern.

Fassen wir aber nun das Verhéltnils jener Staatsgewalt,
auf deren Territorium der Beschuldigte sich gegenwértig
befindet, zu demselben ins Auge, so sehen wir, dafs der-
selben verschiedene Moglichkeiten des Verhaltens offen
stehen, Entweder kann sie den Vorwurf, dafs der Betreffende
im Auslande ein Verbrechen veriibt habe, ganz ignoriren;
oder sie kann den Beschuldigten wegen des von ihm an-
geblich im Auslande veriibten Delictes vor ihre Gerichte
stellen und von diesen (entweder in Anwendung des in-
lindischen oder mit Beriicksichtigung des am Thatorte
geltenden auslindischen Strafrechtes) ein Urtheil iiber ihn
filllen, sowie dasfelbe eventuell vollstrecken lassen; oder sie
mag dem Ansuchen des Staates des Thatortes um Ueber-
lieferung des Beschuldigten zum Zwecke seiner Verfolgung
und Bestrafung in eben jenem Staate willfahren; oder sie
mag schliefslich, ohne weder selbst cine Verfolgung des
Beschuldigten einzuleiten, noch zur Verfolgung desfelben
von Seite eines anderen Staates beizutragen, ihn einfach
des Landes verweisen.

Die uns beschiftigende Frage ist nun im wesentlichen

die: welchen dieser vier, bereits von Hugo Grotius an-

1) Ueber dergleichen Vertriige s. unten den Anhang.
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gedeuteten Wege soll der Zufluchtsstaat, wie wir der Kiirze
wegen jenen Staat nennen wollen, auf dessen Gebiete der
eines im Auslande veriibten Delictes Beschuldigte betreten
wird, einschlagen? Mit Riicksicht darauf aber, dafs, wie
wir sehen werden, erhebliche praktische Bedenken den Zu-
fluchtsstaat in der Regel davon abhalten werden, den zweiten
oder den vierten der bezeichneten Wege einzuschlagen, re-
ducirt sich unsere Frage im wesentlichen darauf, ob der
Zufluchtsstaat den auslindischen Verbrecher, wie einen
andern Einwanderer, bei sich aufnchmen oder ob er ihn
dem Staate des Thatortes zur Verfolgung und Bestrafung
iiberliefern solle. Da ferner, wie sich ergeben wird, diese
Frage gleichmifsig und fiir alle Fille weder in diesem noch
in jenem Sinne beantwortet werden kann, indem sich viel-
mehr bald dieser, bald jener Weg  empfiehlt, werden wir
weiterhin zu untersuchen haben, unter welchen Voraus-
fetzungen und mit welchen Vorsichten der Staat, auf dessen
Gebiete Jemand betreten wird, der eines im Ausland ver-
iibten Delictes beschuldigt ist, diesem Schutz suchenden
Fliichtlinge ein Asyl wird gewéhren konnen, in welchen
anderen Fillen aber und mit Einhaltung welcher Formen
er die Auslieferung des fliichtigen Verbrechers dem ihn ver-
folgenden Staate wird gewéhren miissen.

§ 2.

Bevor wir an die Beantwortung der aufgeworfenen
Fragen nach heutigem Volkerrechte herantreten, miissen
wir uns in kurzen Umrissen den Entwicklungsgang der zu
untersuchenden Rechtsinstitute der Auslicferung und des
Asylrechtes vergegenwiirtigen. Zwar kommen Auslieferungen

von Verbrechern in einzelnen Fillen schon seit vielen Jahr-
1*



