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Vorwort.

Un Publifationen itber Kartelle Hexrjdht wofhl fein Wkangel,
fo baB mir biefer getoohnte Betveggrund fitr meine Arbeit fehlt.
Sropdem jabh id) mid) zur Werbffentlihung bder vorliegenden
Blatter vevanlaBt, erftend tweil gevade jeht dad RKartellproblem,
ba Ofterreich-lingarn und Deutjdhland an eine gefeslidhe Regelung
idyveiten toollen, an Attualitdt getwinnt, und jiveitensd weil i) auf
Grund meiner Studien und Crfahrungen den Hexrjdenden Sdhlag-
worten und Worurteilen, welde bdie Gejebgebung leidht auf eine
faljhe Bahn lenfen Eonnten, entgegentreten will. Tlberdies feht
mid) meine langjahrige Berufstatigleit in den Kreifen bed Hanbdeld
und der JIndujtrie in die Lage, neued Waterial und neue Gefid)ts-
puntte beizubringen. Die in meinen fritheren wirtjd)aftdpolitijden
Sdriften eingejd)lagene TMethode, miv ein Urteil erft durd) Be-
obadhtung der Tatjaden ju bilden, ftatt aus der Theovie die Tat-
jadjen zu erfldven, fHalte i) aud) in bdiefer Uxbeit feit.

3d) gelange auf diejem Wege ju dem Rejultate, dap die Kar-
telle al8 jolde — aljp nidht bloB einige derfelben — eine durdh-
au3 beredhtigte und notiwendige Ovganijationsdform ber mobdernen
LBoltswirtiaft find. Deshald lehne id) aber ftaatliche Eingriffe
feinestvegs ab, da id) ber flberzeugung bin, daB gevade bdie un-
fidere redhtlihe Stellung bder Kartelle Mifbraudje gezeitigt, in
nod) viel hohevem Mage aber den Glauben an jolde geziichtet Hat.
Die gefeblide Regelung ift notivendig, darf aber threrjeits nidht
in eine Bevormundung der wirtjhajtlihen Criverbstatigleit aus-
avten, fondern fHat ihre ndd)jte Wufgabe darin zu exblicen, die
redtlidge Stellung bder Kavtelle u prazifieren und die Kartell-
betoequng an bdie polle Offentlichteit 3u iehen.

Das mir jur Berfitqung jtehende Material danfe id) um
grofen Teil ben Borbereitungen, mit tveldjen mid) dex Jentral-
verband der Jubduftviellen Ofterreichs betraute; itber bdie Jnlanbds-
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verhdltniffe gaben uns bdie RKarvtellleitungen und mehreve Kor-
porationen, namentlid)y dag DHanbdeldgremium der Grporteure des
polit. Bezivfes Gablong, itber die Auslandzverhiltnifie die biter-
reidjijh-ungarifden RKonfularvertretungen in Bavcelona, Briiffel,
Lonbdon, St. Peterdburg und Jiirid) bereitwilligit alle gewiinfdyten
Aufjlitffe.  Perjonlih) jhulde i) nod) Dant Herrn James
Qederer jr., Vorftand der Warenabteilung ber . f. priv. bditerr.
Qinbderbant, filr verjd)iedene Informationen und meinem Kollegen
an der £ u. £ Qonjularafabemie, Heren Profeffor Dr. Stotta, fiix
die mir beim Studium ber ungavijden Berhaltniffe geleiftete
toextvolle Beibilfe.

Dr. Grumnsel.
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I. Qie wirtidajtlihe Junttion der Kavtelle.

1. Das Wefen der Startele.

,itv unjer heutiges Berfehraleben gelten in der Theorie als
evfte Ariome die Grundiige der Bertragsdfreiheit und dex
freien Ronfurrens Der befriedigendite wirtihaftlihe Ju-
ftand joll erveidht iverden duvd) moglidhft uneingefdhrantte, felbft
viidfidytslofe Betatigung bder individuellen Krifte, durd) frijden,
feopliden Kampf. Diefer Kampf fithrt zum Siege der tat-
fraftigiten und tiidtigiten Qampfer und mithin jum exwiinfdten
Gortidritte. AMe3 und namentlid) alle BVeveinbarungen, welde
die Bejdranfung bdiefer freien Betdtigung der individuellen Kraft
bejivedfen oder jur Folge Haben, erjdjeinen von bdiefem Stand-
puntte aus wediidrig?).”

Pit diefen Worten wird flar und pracife der Kexnpunft dexr
RKartellfrage bloBgelegt. Entiveder man befennt fih mit ben
Theoretifern zu dem ,Axiom” bder mibglihft uneingejdyrvaniten,
felbft viitfidgtalojen DBetdtigung bder individuellen RKrdfte, mit
einem Worte, jum wirtidajtliden Jndividualisdmus,
dbann muB man fonfequenteriveife alle Ravtelle veriverfen. Ober
man glaubt, daf fitr unjer Heutigesd BVertehraleben ein anderer
Grundfa, ndmlid) jemer ber gemeinwirtidaftliden
Organifation, notwenbdig geworben ift, dann wird man bdie
Rartelle nad) diejem Gefidtapuntte beurteilen miiffen.

Bor dem Kartellprobleme fteht aljo die Vorfrage, welder
von bden betden genannten Ausdgangspunften zu wahlen ift. Jit
fir unfere BHeutigen Berhialtnifle dex Individualidmus in
ber Wirtidaftapolitit gevedytfertigt, verbiirgt uns bdie freie
Sonfurveny unter allen Umftanden den Fulturellen Fortjdritt?

1) Gmil Steinbad), Redtzqeiddfte der mwirtihaitlidhen Organifation.
Wien 1897. ©. 145.
Grungel, Kartelle. 1



9 I. Die wirtidaftliche Funttion der Kartelle.

Sd zbgere nicht, diefe Frage mit mein ju beantivorten. DaB
diefes Pringip der Cntfaltung bder Produftivfrdfte nidht immer
giinftig oar und den Produgenten nidht die beften Grfolge gebradt
hat, wird Yeute beveitd leichter zugegeben twerden, aber aud) der
Konfum und bdie Allgemeinheit Hhaben nur voritbergehende Borteile
babet gefunden. Die frete Betdtigung bder individuellen Krifte
fithrt awar Dden vitdfid)tslofeften Konfurventen jum Siege, ber
ritdfid)talojefte Konfurvent ift aber nidht. immer ber titdytigite.
Die freie Konfurreny verbilligt die Produftionstoften, aber in dem
Nugenblide, da die Produftion den Bedbarf itberfteigt, wad)fen die
PBertriebstoften, twelde aufgetvendet twerdben, um bdad Ungebot
intenfiver zu geftalten. Dasd Beftreben bdes Eingelnen geht nicht
dahin, ben Berbraud) in feiner Gefamtheit ju fteigexn, fondern
bielmehr dahin, den Mitfonfurrenten auszuftedien; e Hanbdelt fid
nid)t mehr darum, bdaf gefauft toird, fondern von twem gefauft
titb. Gine itbermdaBige Reflame toird entfaltet, nur um ein ein-
gefithrted Fabrifat durd) ein anbderes gleid)- ober minberivertiges
eined anbeven Grzeugerd zu verdrdngen; auf die Ausdftattung der
Waren twird, um iiber den toivfliden Wert bder lehteren zu
taujden, jo viel vertvenbdet, daf fih oft die Emballage hioher ftellt
ald der Jnbalt; in groBen Stadten muften Nieberlagen exvidhtet
erden, die blof reprdfentativen Chavafter Haben und dem Unter-
nefymen nur Auslagen verurfadjen; ein Heer von Agenten und
Reifenden ift beftindig auf Reifen, um bdie Beftellungen, die ja
ofnebdied erfolgen miiBten, bem eigenen Haufe ju fidern u. §. .
Diefe Auslagen, deren Veredhtigung innerhalb eined beftimmten
Nusmapes nidht geleugnet werden foll, exrjdeinen bem Produjenten
felbft im flbermaBe nidht ald unproduftiv, tweil fie fich bezafhlt
madjen, aber bdafitr zahlt der Ronjument im Wavenpreife die
durd) eine anardjifdje Ronfurreny fid) fteigernden Bertriebstoiten.
Bu bdiefer Rofteniteigerung tritt, fobald einmal die {lberproduttion
eingetreten ift, nod) eine, aud) vom Standbpuntt ber Allgemeinheit
beflagensiverte Berftorung von tvivtjdaftliden LWerten, indem
matevielled und geiftiges Rapital brad) gelegt twird. €3 befjteht
fein 3weifel, daf bder itbermdBige Wettbetwerb bdiefen doppelten
Nadteil: Koftenfteigerung und Wertzerftdrung, in vielen Pro-
duftionszeigen bereits fHerbeigefithrt fat.

Dag Heilmittel bietet die gemeinwivtidaftlicde
Organijation je nad) den Bebditrfniffen der eingelnen Jmter-
effentengruppen. Die Kartelle find bder Berjud) einer folden
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Organijation. €ine Ordbnung ded wirtjdaftlichen Lebens braudyt
die Jubividualitit und Freiheit des Cingelnen nidt aufjubeben,
ebenjo tie bdie ftaatlide Ordnung bdie politijhe Freiheit nidht
gefihrben muf. €8 joivd itbrigens itberfehen, daf wir auf einem
®ebiete ber Wirtjdaftapolitit mit dem Pringip des wirt{daftliden
Qubdividualidmus beveitd gebrodjen Haben, ndmlid) auf dem Ge-
biete ber duBeven Hanbdelspolitif. Die Sdubzdlle, zu denen fid)
Heute, Gngland nidt mehr ausdgenommen, die ganze Welt befennt,
find nur ju exfldven und zu redytfextigen, twenn bdie nationale
Boltswirtidaft als eine organijde Cinheit aufgefat und behanbdelt
wird, gegen welde nidht eine jdrantenloje Konfurveny anfdmpfen
dbarf. Die bdoftrindren Sdriftiteller und Redbner Hhandeln dafer
folgeridytig, wenn fie die Berecdhtigung der Kartelle und Schupzdlle
in gleider LWeife negieven.

Angefichtd der Tatjadje aber, daB fid) die Rartellbeivegung
ebenfovenig einddmmen iRt tvie die Sdubjollbetvegung, it in
eiten Kreifen ein billiger Opyportunidmusd in Hufnahme
gefommen. Pan ftellt die Behauptung auf: e3 gibt gute und
fdhlechte RKartelle. Damit ift allen Leuten vedht getan, tweil
nivgends gefagt wird, weldes Rarvtell gut und weldes jhledht iit.
Diefe Alternative ift abfidhtlid) jhief. Entiveder ift dasd Prinsip
de3 wirtjdaftliden Jnubividualidmus vidtig, dbann find'alle Kartelle
bon Ratur aus jdledht, und es fann tm eingelnen Fall nur auf
mildernbe Nmftdnde plaidiert iverden. Ober man vebet einex
gemeintvirtidaftligen Organijation dagd Wort, dann Hhat jedes
Kartell burd) feine bloBe Entftehung den Betveid feiner Not-
wenbdigfeit erbrad)t; twenn im eingelnen Falle eine Organijation
mifbraud)t twitd, jo fann Ddied nur desdhalb gejdjehen, tveil bdie
heutige Gefebgebung und Bertwaltung der neuen Erideinung nod
ratlod gegenitbexfteht.

Jutereflant ift, wie fid) Steinbad), der die eingangs zitievte
{darfe Formulierung gibt, jeinen Opportuniftenitandpuntt juredt-
legt. @r teift nad), dafy die Bertragdfreiheit und bdie freie
Sonfurrens Heute don nidht alleinherridend jind. Jn ben auf
pen gegenfeitigen Austaujd) wirtidaftlider Giiter gerichteten Ver-
trdgen fann im allgemeinen jedermann feinen Borteil verfolgen;
auBer bdiefen Giiteraustaufdvertrigen aber, jo meint er, gibt e3
Organijationsdvertrige, durd) welde der wirtjdaftliche Jwed nidht
dburd) Kampf, fondexrn durd) friedlid) ovganifierted Bujammen-
foivfen erveid)t wird. Ju bdiefen Organijationsvertrdgen gehore

1*





