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Einleitung

A.  Der Arbeitnehmer im liberalisierten Welthandel

Über 400 bilaterale und multilaterale Freihandelsabkommen weltweit1 ermög-
lichen Arbeitgebern heute, frei darüber zu entscheiden, wo sie Waren produzieren 
oder Dienstleistungen in Auftrag geben. Der durch Freihandelsabkommen bewirk-
te Abbau tarifärer und nichttarifärer Handelshemmnisse hat im Zusammenspiel 
mit gesunkenen Transportkosten und der Entwicklung des Internets dazu geführt, 
dass Arbeitgeber sich im internationalen Wettbewerb nicht nur ihren Produktions-
standort, sondern auch ein bestimmtes nationales Arbeitsrecht aussuchen können2.

Die Auswirkungen der Liberalisierung des Welthandels auf die Arbeitnehmer 
und insbesondere ihre Arbeitsbedingungen sind vielschichtig: Eine der Arbeit-
geberseite entsprechende freie Wahl des Standorts und damit, vorbehaltlich des 
Internationalen Privatrechts, der eigenen Arbeitsbedingungen eröffnet sich der Ar-
beitnehmerseite nur, wenn ein Freihandelssystem die Arbeitnehmerfreizügigkeit 
vorsieht. Diese erlaubt Arbeitnehmern, ein Arbeitsverhältnis mit einem in einem 
anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Arbeitgeber einzugehen und damit aktiv 
am Welthandel teilzunehmen. Weiterhin besteht die Möglichkeit, dass Arbeit-
nehmer sich zur Erbringung einer grenzüberschreitenden Dienstleistung oder zur 
Lieferung einer Ware vorübergehend in ein anderes Land begeben und dort tätig 
werden. Anders als im Fall der Arbeitnehmerfreizügigkeit gehen sie jedoch kein 
Arbeitsverhältnis mit einem Arbeitgeber im Bestimmungsland ein. Sie agieren le-
diglich grenzüberschreitend für ihren heimischen Arbeitgeber und kehren im Ide-
albild nach Erbringung der Dienstleistung bzw. nach Lieferung der Ware wieder 
in ihr Herkunftsland zurück. Voraussetzung für diese Formen der Entsendung von 
Arbeitnehmern ist ein Freihandelssystem mit Dienstleistungsfreiheit bzw. Waren-
verkehrsfreiheit, das die Möglichkeit einschließt, Arbeitnehmer zur Dienstleis-
tungserbringung bzw. zur Warenlieferung zu entsenden. All diesen Konstellatio-
nen ist gemein, dass ein Arbeitnehmer sich auf Basis einer Grundfreiheit in einen 
anderen Staat begibt und dort tätig wird.

Der Freihandel beeinflusst die Arbeitsbedingungen von Arbeitnehmern aber 
auch, wenn diese selbst keine Grenzen überschreiten. Arbeitsbedingungen sind im 
globalen Handel ein Wettbewerbsfaktor. Neben anderen Kriterien wie Produkti-

1  Vgl. die Angaben der Welthandelsorganisation (World Trade Organization, WTO) auf 
https://​www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm. Eine Liste aller regionalen 
Freihandelsabkommen ist abrufbar unter: http://rtais.wto.org/UI/Public​AllRTAList.aspx 
(beides zuletzt überprüft am 8. 3. 2017).

2  Dazu Krebber, EuZA 2008, 141 f.
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vität, Verfügbarkeit von Kapital oder vorhandene Infrastruktur3, können die Ar-
beitskosten bei der Standortwahl eines Arbeitgebers entscheidend sein. Staaten 
befinden sich daher weltweit in einem Wettbewerb um die attraktivsten Arbeitsbe-
dingungen4. In den Industriestaaten hat dies zum Phänomen der „Flexibilisierung 
des Arbeitsrechts“ geführt, in dessen Kontext Schutzstandards – insbesondere im 
Bereich des Kündigungsschutzes und der Löhne – oftmals zu Lasten der Arbeit-
nehmer gesenkt werden5. Zahlreiche Entwicklungsländer sind noch einen Schritt 
weiter gegangen: Sie haben bestimmte Zonen auf ihrem Staatsgebiet eingerichtet, 
in denen gar kein nationales Arbeitsrecht bzw. ein unternehmerfreundliches Son-
derarbeitsrecht mit niedrigerem Schutzstandard Geltung beansprucht. In diesen 
sogenannten Freien Exportzonen6 werden ausschließlich für den Export bestimmte 
Waren produziert. Die Arbeitsbedingungen der dort beschäftigten Arbeitnehmer 
werden allein dadurch, dass sie ein für den Export bestimmtes Produkt herstellen, 
durch den liberalisierten Welthandel beeinflusst.

B.  Ziel der Arbeit und Gang der Untersuchung

Ziel dieser Arbeit ist es, Konstellationen zu untersuchen, in denen die Arbeits-
bedingungen von Arbeitnehmern durch die Liberalisierung des Welthandels be-
einflusst werden. Es werden zum einen verschiedene Formen der Freizügigkeit 
untersucht, d.h. Arbeitsformen, die durch ein grenzüberschreitendes Tätigwerden 
des Arbeitnehmers geprägt sind. Zum anderen werden die Arbeitsbedingungen 
von Arbeitnehmern in Freien Exportzonen näher betrachtet.

In einem ersten Schritt wird jeweils aufgezeigt, worin die rechtlichen Grundla-
gen für die besondere Arbeitsform liegen und welche Auswirkungen die zugrun-
deliegenden Regelungen auf das maßgebliche Arbeitsrecht haben. Dabei soll ins-
besondere herausgearbeitet werden, welche dieser Arbeitsformen zur Folge haben, 
dass für vom Freihandel beeinflusste Arbeitnehmer andere Arbeitsbedingungen 
Geltung beanspruchen als für vergleichbare Arbeitnehmer am selben Ort. Die her-
ausgearbeiteten Konstellationen werden anschließend systematisiert und bestimm-
ten Typen zugeordnet, die repräsentativ für die geschilderten Beispiele stehen. 
Dabei wird eine Eingrenzung hinsichtlich der betroffenen Arbeitsbedingungen 
vorgenommen und für jeden Typ ein charakteristisches Land gewählt.

In einem zweiten Schritt soll betrachtet werden, mit welchen rechtlichen Mitteln 
den Auswirkungen des Freihandels auf die Arbeitsbedingungen Grenzen gesetzt 
werden. Die hier thematisierten Arbeitsformen finden ihre rechtliche Gestattung 
entweder im supranationalen oder im nationalen Recht. Im ersten Fall ist ohne 
weiteres ersichtlich, dass Schranken ebenfalls im supranationalen Recht zu suchen 

3  Meng, in: Benvenisti/Nolte, The Welfare State, S. 371, 375.
4  Scherrer, WSI-Mitteilungen 1995, 712, 715.
5  Auf die Flexibilisierung des Arbeitsrechts soll hier nicht weiter eingegangen werden.
6  Zum Begriff siehe unten 3. Kap. A. II. 1.
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sind. Aber auch im Falle einer nationalen Erlaubnis erscheint es vorzugswürdig, 
Schranken auf zwischenstaatlicher Ebene zu suchen. Der Nationalstaat hat sich 
hier entschieden, das Schutzniveau des nationalen Arbeitsrechts zu senken, um 
im weltweiten Handel konkurrenzfähig zu sein. Eine effiziente Gegensteuerung 
muss sich auch hier aus internationalem Recht ergeben, denn nur Mechanismen auf 
dieser Ebene sind dazu geeignet, einen gewissen Schutzstandard für alle Staaten 
verbindlich zu machen und damit dem weltweiten Kostenwettbewerb zu entziehen. 
Dementsprechend konzentriert sich diese Arbeit bei der Frage nach rechtlichen 
Schranken der besonderen Arbeitsformen auf Mechanismen im zwischenstaatli-
chen Recht. Unilaterale Maßnahmen, die das Ziel verfolgen, Arbeitsrechtsstan-
dards auf supranationaler Ebene durchzusetzen, werden nicht thematisiert7. Zu-
dem beschränkt sich die Arbeit auf rechtlich verbindliche Normen. Völkerrechtlich 
unverbindliche Maßnahmen gegenüber Unternehmen8 bleiben genauso wie private 
Initiativen der Corporate Social Responsibility9 und gewerkschaftlich initiierte 
Maßnahmen10 außer Betracht.

C.  Stand der Forschung

Die Formen der Freizügigkeit von Arbeitnehmern in der EU wurden hinsicht-
lich ihrer rechtlichen Grundlagen sowie der unionsrechtlichen Schranken wissen-
schaftlich breit beleuchtet. Die Frage, welche Grenzen der Freizügigkeit innerhalb 
der EU mit den Mitteln des Völkerrechts gezogen werden können, wurde erst in 
jüngster Zeit verstärkt gestellt und gewinnt insbesondere vor dem Hintergrund 
einer zunehmenden Kritik der Überwachungsausschüsse völkerarbeitsrechtlicher 
Abkommen an der unionsrechtlichen Entsendung an Bedeutung. Demgegenüber 
werden die Möglichkeiten der Arbeitnehmermobilität in anderen Freihandelszonen 
nicht nur in der deutschen rechtswissenschaftlichen Literatur, sondern auch in der 
internationalen Literatur wenig thematisiert.

7  Diesen Ansatz verfolgt aktuell z.B. der Modern Slavery Act 2015, der die Ausbeutung 
in der Lieferkette bekämpfen will, dazu Doris/Zimmer, BB 2015, 181 ff.

8  Z.B. OECD-Verhaltensleitlinien für Multinationale Unternehmen, abgedruckt in ZGR 
1978, 156 ff.; die Dreigliedrige Grundsatzerklärung über Multinationale Unternehmen und 
Sozialpolitik der ILO, Abdruck der ursprünglichen Fassung in RdA 1978, 253 ff. oder der 
Global Compact, www.unglobalcompact.org (zuletzt überprüft am 8. 3. 2017). Einen Über-
blick über unverbindliche Maßnahmen gegenüber Unternehmen gibt Felkl, Rechtliche Be-
deutung der Internationalen Rahmenvereinbarungen, S. 32 ff.

9  Zu Modellen der Corporate Social Responsibility findet sich eine Vielzahl von Veröf-
fentlichungen. Zu den hier untersuchten Ländern z.B. Rahim, 41 Comm. L. World. Rev. 97 
(2012) (Wirkung von Corporate Social Responsibility-Maßnahmen in Bangladesch); Ba-
renberg, in: Estlund/Bercusson (Hrsg.), Regulating Labour in the Wake of Globalisation, 
S. 37 ff. (zu Corporate Social Responsibility-Maßnahmen in Mexiko).

10  Dazu Felkl, Rechtliche Bedeutung der Internationalen Rahmenvereinbarungen und 
Krause, 33 Comp. Lab. L. & Pol’y J.749 (2012).


