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Vorwort

Die Grundziige der Verfassung der Vereinigten Staaten von Ame-
rika sind in Deutschland weitgehend bekannt. Weniger bekannt ist
dagegen die nihere rechtliche Ausgestaltung der Verfassungsgrundsitze
und ihre Verwirklichung in der Staats- und Gerichtspraxis des Landes.
Hiervon handelt die vorliegende Arbeit. Sie will keinen umfassenden
Uberblick {iber das amerikanische Verfassungsrecht geben, sondern sie
beschridnkt sich auf die Behandlung einiger weniger tragender Grund-
gedanken.

Die Schwierigkeiten, die sich einem solchen Unternehmen entgegen-
stellen, beruhen vor allem darauf, dafl es unméglich ist, die Fiille der
Erscheinungsformen des amerikanischen Verfassungsrechts auch nur
annidhernd erschépfend zu erfassen. Zum anderen ist die Deutung poli-
tischer und sozialer Vorgénge, die sich in einem fremden Land ab-
spielen, fiir den AuBenstehenden immer mit der Gefahr des Mifver-
stindnisses, der Fehldiagnose belastet. Die vorliegende Arbeit mdochte
daher vor allem die Aufmerksamkeit auf einige Phinomene lenken,
zu ihnen Stellung nehmen und zu einer weiteren Betrachtung dieser
auBergewohnlich fesselnden Materie anregen.

Es ist mir ein Bediirfnis, an dieser Stelle meinen verehrten Lehrern
an der Universitdt Yale: Harold L. Lasswell, Myres S. McDougal und
George F. Braden fiir die Einblicke zu danken, die sie mir in das Wesen
der amerikanischen Verfassung und in ihre Zusammenhinge mit den
politischen, sozialen und wirtschaftlichen Strémungen des Landes ge-
geben haben. Herrn Professor Jahrreiss von der Universitit Kéln und
Herrn Professor Fraenkel von der Deutschen Hochschule fiir Politik
_in Berlin bin ich zu besonderem Dank fiir wertvolle Anregungen und
kritische Hinweise verbunden.

Bonn, im November 1953. Karl Carstens
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Verzeichnis der Abkiirzungen und Erklirung der Zitate

AAA. Agricultural Adjustment Act
AF.of L. American Federation of Labor
C.C.A. Circuit Court of Appeals
C.I.O. Congress of Industrial Organizations
F. Federal Reporter
F, 20d Federal Reporter 2nd Series
F. Supp. Federal Reporter Supplement
F.E.P.A. Fair Employment Practice Act
F.B.I Federal Bureau of Investigation
F.T.C. Federal Trade Commission
1.C.C. Interstate Commerce Commission
L.Ed. Lawyer’s Edition, U.S. Supreme Court Reports
N.LR.A. National Industrial Recovery Act
N.L.R.A. National Labor Relations Act
N.L.R.B. National Labor Relations Board
S.E.C. Securities and Exchange Commission
S.Ct., Sp.Ct. Supreme Court Reporter (U.S.)
Stat. United States Statutes at Large
U.N. United Nations
U.S. United States oder
United States Supreme Court Reports, Official Reports
U.S.C. United States Code
U.S.C.A. United States Code Annotated
Z.a.0.R.V. Zeitschrift fiir auslédndisches 6ffentliches Recht

und Volkerrecht

Die Entscheidungen des Obersten Gerichtshofes sind im allgemeinen
nach den
United States Supreme Court Reports-Official Reports, abgekiirzt: u.s,
ausnahmsweise nach dem
Supreme Court Reporter, abgekiirzt: S.Ct. oder Sp.Ct.,
zitiert.

Bei den vor 1874 ergangenen Entscheidungen sind meistens — entspre-
chend der amerikanischen Ubung — die Namen der Berichterstatter zitiert,
und zwar:

Dallas abgekiirzt Dall. fiir die Jahre 1789—1800
Cranch wo ” 1801—1815
Wheaton ” Wheat. ,, . 1816—1827
Peters » Pet. by ' 1828—1842
Howard . How. oy ” 1843—1860
Black v » 1861—1862
Wallace ’ Wall. » o ’” 1863—1874

Die Jahreszahlen hinter dem Zitat beziehen sich entweder auf das Ka-
lenderjahr oder auf das Gerichtsjahr, in dem die Entscheidung ergangen
ist. Das Gerichtsjahr beginnt im Oktober und wird nach dem Kalenderjahr
bezeichnet, in dem es beginnt.



Einleitung

Die Geschichte der Vereinigten Staaten von Amerika ist durch eine
Reihe von Tatsachen bestimmt worden, die in ihrem Zusammen-
wirken den Menschentypus des Amerikaners geformt haben.

Die ersten weiBlen Siedler auf dem Boden der neuen Welt waren
Auswanderer. Ein groBer Teil von ihnen verlie8 seine europiische
Heimat um religiéser Verfolgung willen; sie suchten Freiheit fiir ihren
Glauben. Alle hatten schwere Strapazen und Kémpfe zu bestehen,
bevor die weiBe Besiedlung Amerikas gesichert war. Nur kriftige,
willensstarke Ménner iiberstanden die Anstrengungen der ersten Jahr-
zehnte. Als im Laufe des 18. Jahrhunderts die urspriinglichen, im
Osten des Kontinents liegenden englischen Kolonien ihre Selbstéin-
digkeit errungen hatten und sich nach Westen auszubreiten begannen,
machte eine Generation nach der anderen dieselben harten Erfahrun-
gen, wie die ersten Kolonisatoren. Es entwickelte sich der Typ des
Pioniers, des Grenzers, des auf sich allein gestellten, nur sich selbst
und seiner Kraft vertrauenden, unabhingigen, freiheitsliebenden Far-
mers, der eine tiefe Abneigung gegen jeden obrigkeitlichen Eingriff in
seinen personlichen Bereich empfand.

Die Rolle des Staates ist daher in Amerika von Anfang an eine
andere gewesen als in Europa. Der negative Staat, also der Staat, der
sich auf die Erhaltung der notwendigen inneren Ordnung und auf den
Schutz der Nation gegen #uBere Feinde beschrinkte, blieb bis weit in
das 20. Jahrhundert hinein das amerikanische Ideal. Erst spit zeig-
ten sich die ersten Ansétze eines ,positiven Staates, d. h. eines Staa-
tes, der fiir eine soziale Gerechtigkeit eintritt, der die Wirtschaft lenkt
und den Arbeitsirieden zu erhalten sucht!. Viele Amerikaner emp-
finden noch heute eine tiefe Abneigung gegen jede Art von staatlicher
Téatigkeit auf diesen Gebieten. Der auf eigener Kraft beruhende Er-
werb von Eigentum, von Wohlstand und Reichtum, erscheint ihnen
als einer der wesentlichen Zwecke des menschlichen Daseins. Diesem

! Uber die ersten Ansitze der positiven Staatslehre um 1840 vgl. Gabriel,
Die Entwicklung des demokratischen Gedankens, S. 208 ff.
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amerikanischen Menschentypus muBten die Ideen der Aufklirung wie
eine Bestédtigung seiner eigenen Lebensweise erscheinen. In keinem
anderen Land haben daher die Theorien der Naturrechtler des
18. Jahrhunderts iiber die natiirliche und unverduBerliche Freiheit des
Menschen, iiber die Unverletzlichkeit des Eigentums, iiber die Souve-
ranitdt des Volkes und iliber die Abhingigkeit der Regierenden vom
Volk einen so tiefen Einflul gehabt wie in den USA. Diese Ideen bil-
den noch heute das geistige Fundament der amerikanischen Nation.

Alle groBen Kriege, die die USA gefiihrt haben, waren oder er-
schienen den Amerikanern als ein Kampf fiir die Freiheit. Im Unab-
hangigkeitskrieg ging es um die Freiheit des Landes von der eng-
lischen Herrschaft, im Sezessionskrieg um die Befreiung der Neger-
sklaven, in den beiden Weltkriegen um die Erhaltung der freiheit-
lichen demokratischen Staatsform in der Welt.

Als im 19. und 20. Jahrhundert Millionen von Einwanderern aus
Europa und Asien in den neuen Kontinent hineinstrémten, gelang es,
trotz der auBerordentlichen Verschiedenheit mancher Immigranten von
dem einheimischen Volkstypus die Einheit der amerikanischen Ideen-
welt zu erhalten. Von der 2. und 3. Generation an unterschieden sich
die Einwanderer in ihrer Denkweise kaum noch von ihren altein-
gesessenen Mitblirgern. Hier zeigte sich die starke verbindende Kraft,
die von den Symbolen des amerikanischen Volkes ausstrahlt.

Die bedeutsamsten dieser Symbole sind zwei Présidenten (George
Washington und Abraham Lincoln), zwei Dokumente (die Unabhin-
gigkeitserkldrung von 1776 und die Verfassung von 1787) und die
amerikanische Flagge2.

Prisident Washington war der Vorkdmpfer fiir die Freiheit im Unab-
héngigkeitskrieg, der Erste unter den Schopfern der Verfassung und
der erste Président der Union. Sein Name ist in der Hauptstadt des
Landes, in einem groB8en Staat im Nordwesten der Union, in zahl-
reichen StraBennamen, Schulnamen, Denkmilern und Bildern fest-
gehalten.

Abraham Lincoln erscheint als der Retter der Union, die im Biir-
gerkrieg 1861 bis 1865 auseinanderzufallen drohte. Er hat die ameri-
kanischen Ideale so vollendet formuliert, wie kaum jemand vor ihm
oder nach ihm. Besonders die Rede, die er bei der Einweihung des
Nationalfriedhofs von Gettysburg im Jahre 1863 hielt und die den be-
rihmten Satz von der ,Herrschaft des Volkes durch das Volk und

? Eine gute Analyse der amerikanischen Symbole findet sich bei Gabriel.
Die Entwicklung des demokratischen Gedankens, S. 94 ff. u. S. 413 ff.
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fiir das Volk“ enthilt, ist zu einem Glaubensbekenntnis des amerika-
nischen Volkes geworden.

Aus der Unabhingigkeitserkldrung von 1776 sind die Sitze liber
die Gleichheit aller Menschen und iiber die Menschenrechte auf Le-
ben, Freiheit und Gliick Germeingut des ganzen Volkes geworden.

Die groBte Verehrung genieit die Fahne. In vielen amerikanischen
Schulen griifen die Kinder die Fahne jeden Morgen mit folgenden
Worten:

»Ich gelobe Treue der Fahne der Vereinigten Staaten von Amerika und
der Republik, fiir die sie weht, einer unzertrennlichen Nation mit Freiheit
und Gerechtigkeit fiir alle.”

Der Richter Oliver Wendel Holmes, eine der groBSen liberalen Per-
sonlichkeiten der amerikanischen Geschichte, hat einmal gesagt:

»Wir leben in Symbolen. Fiir den niichternen Menschen ist die Flagge
nur ein Stiick bunten Stoffes, aber ihr Rot ist unser Lebensblut, ihre Sterne
sind unsere Welt, ihr Blau ist unser Himmel, ihr gehért unser Land, nach
ihrem Willen wirft sie unser Leben fort.3

Die symbolhafte Kraft der Verfassung beruht einmal auf ihrem
ehrwiirdigen Alter von jetzt 166 Jahren. Sie ist seitdem fast unver-
dndert in Kraftd. Das ist um so bemerkenswerter, wenn man bedenkt,
daB die USA am Ende des 18. Jahrhunderts ein Agrarland waren, das
aus 13 im Osten des Kontinents liegenden Einzelstaaten mit einer
Einwohnerzahl von etwa 3,8 Millionen bestand. Die Einwohner
waren ihrer Abstammung nach nahezu homogen%, wenn man von der
Negerbevilkerung, die damals in dem Status von Sklaven lebte, ab-
sieht. Heute sind die USA das héchstentwickelte Industrieland der
Erde. Sie fiillen einen Kontinent aus und bestehen aus 48 Einzelstaa-

3 Aus einer Rede auf den Chefrichter Marshall, die Holmes 1901 gehalten
hat. Zitiert bei Pritchett, The Roosevelt Court, 1948, S. 280.

4 Im ganzen ist die Verfassung seit 1787 durch 22 Zusatzartikel (amend-
ments) ergédnzt worden. Die ersten 10 Zusatzartikel, die den Katalog der
Grundrechte enthalten und die schon 1791 in Kraft traten, bilden fast einen
Teil der urspriinglichen Verfassung. Der Katalog der Menschenrechte wurde
nach dem Biirgerkrieg um 3 weitere Zusatzartikel erweitert, durch die die
Rechtsstellung der Neger gefestigt werden sollte (Nr. 14 bis 16). Ein Zusatz-
artikel (Nr. 19) fithrte 1920 das Frauenstimmrecht ein. Von den verbleiben-
den 8 Zusatzartikeln heben sich 2 gegenseitig auf. Nr. 18 fiihrte die Prohi-
bition ein. Nr. 21 schaffte sie wieder ab. Die 6 restlichen Zusatzartikel be-
treffen:

die Jurisdiktion der Bundesgerichte (Nr. 11)

die Wahl des Prisidenten und die Wahl des Senats (Nr. 12)

die Steuerhoheit des Bundes (Nr. 16)

die Amtszeit des Prisidenten und die Legislaturperiode des Kongresses
(Nr. 20 u. 22).

5 Sie waren englischer und schottischer Abstammung, dazu kam eine
kleine Gruppe von Hollindern und Deutschen.



