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Vorwort

Der vorliegende Sammelband dokumentiert die Beitrdge der Jahrestagung 2003
des Bildungsokonomischen Ausschusses des Vereins fiir Socialpolitik. Die Tagung
fand auf Einladung von Frau Prof. Dr. Andrea Schenker-Wicki (organisatorische
Vorbereitung) und Frau Prof. Dr. Uschi Backes-Gellner (inhaltliche Vorbereitung)
am 27./28. Mirz 2003 an der Universitdt Ziirich statt. Thema der Jahrestagung
war die Evaluation von Bildungsinstitutionen. Angeregt wurde es durch die Er-
gebnisse der PISA-Studie, insbesondere das vergleichsweise schlechte Resultat fiir
Deutschland und auch die Schweiz und die Diskussion iiber die daraus zu ziehen-
den organisatorischen und bildungspolitischen Konsequenzen. In zehn Vortrigen
widmete sich der Ausschuss Fragen zur Messung von Schul- und Hochschul-
leistungen, der organisatorischen Determinanten variierender Bildungsleistungen
und den sozio6konomischen Einflussfaktoren sowie deren markrodkonomischen
Konsequenzen. Alle hier erschienenen Texte wurden, wie in den vorhergehenden
Jahren auch, einer doppelten Begutachtung unterzogen und aufgrund dessen teils
erheblich iiberarbeitet. Die ersten drei Beitrage beschiftigen sich mit der Evalua-
tion von Schulleistungen, die letzten drei mit der Messung von Lehr- und For-
schungsleistungen von Universititen.

Erich Gundlach und Ludger WéfSmann untersuchen in ihrem Beitrag einerseits
die Bildungsqualitdt als treibende Kraft der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und andererseits mikrookonomische Determinanten der Bildungsqualitit. Aus-
gangspunkt ist die Beobachtung, dass zwar in 6ffentlichen Diskussionen stets die
grole Bedeutung des Faktors Humankapital fiir die Produktivitdt und internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft hervorgehoben wird, dass aber
neuere Studien immer wieder zu dem Ergebnis kommen, dass Differenzen in der
Humankapitalausstattung die grofen internationalen Unterschiede in der Produk-
tivitdt des Faktors Arbeit nicht erkldren konnten. Ein Mangel bisheriger Studien ist
wohl, dass sie das Humankapital nur anhand des durchschnittlichen schulischen
Ausbildungsstandes der Arbeitskrifte erfassen. Dabei wird z. B. die Qualitdt der
schulischen Ausbildung nicht beriicksichtigt, die aber je nach Land deutlich unter-
schiedlich ausfallen kann, was nicht erst seit PISA bekannt ist. Gundlach und
Wofmann gewichten deshalb in ihrer Analyse die Anzahl der Schuljahre mit
einem Qualitdtsindikator, der auf den Ergebnissen internationaler Vergleichstests
in den Fiachern Mathematik und Naturwissenschaften beruht. Es zeigt sich, dass
unter Verwendung eines solchen qualitdtsbereinigten Humankapitalkonzepts rund
die Hilfte der internationalen Produktivitétsunterschiede erkldrt werden konnen.
Beschriankt man sich in den Analysen auf solche Lénder, fiir die verlédssliche
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Datenquellen vorliegen (z. B. nur auf OECD-Staaten), zeigt sich sogar, dass bereits
allein mit den Unterschieden im Humankapitalbestand die gesamte Variation in
der Arbeitsproduktivitdt rein statistisch gesehen erklart werden kann. Dariiber
hinaus zeigt sich, dass ein hoherer Bestand an qualitdtsbereinigtem Humankapitel
eindeutig auch mit einem deutlich hoheren durchschnittlichen Einkommen des
drmsten Teils der Bevolkerung einhergeht. Vor diesem Hintergrund bekommt die
Frage nach der Erhohung der Bildungsqualitdt einen weiteren wirtschafts- und bil-
dungspolitisch duBlerst prominenten Stellenwert. Vor dem Hintergrund der grof3en
Bedeutung der Bildungsqualitdt untersuchen Gundlach und WéfSmann im zweiten
Teil Einflussgrofen auf die Bildungsqualitdt bzw. genau genommen den relativen
Leistungsstand der Schiiler im internationalen Vergleich. Dabei wird besonderer
Wert darauf gelegt, moglichen Endogenitétsproblemen Rechnung zu tragen, um
tatsdchlich den Effekt unterschiedlicher (bildungs-)organisatorischer Designs bzw.
den so genannten Mafinahmeeffekt unterschiedlicher Bildungsorganisationsformen
herausarbeiten zu konnen. So zeigt sich dann beispielsweise, dass die Klassen-
grofle fiir die iiberwiegende Anzahl der betrachteten Lénder keinen statistisch sig-
nifikanten Effekt auf die Schiilerleistungen ausiibt. Nur in vier Landern haben gro-
Bere Klassen einen negativen Effekt auf die Schiilerleistungen. Dies sind allerdings
alles Lénder, die sich gleichzeitig durch niedrige Lehrergehilter auszeichnen. Das
kann dahin gehend interpretiert werden, dass groe Klassen nur dann ein Problem
darstellen, wenn sie zusammen mit einer unterdurchschnittlich qualifizierten Leh-
rerschaft auftreten. Wahrend also die Klassengrof3e lange nicht den Effekt hat, den
man aufgrund der Bedeutung in 6ffentlichen Diskussionen erwarten wiirde, haben
zentrale Leistungskriterien dagegen einen in der 6ffentlichen Diskussion eher
unterschétzten, deutlich positiven Effekt auf die Qualitit der Schiilerleistungen. So
weisen Schiiler, die in Landern mit zentralen Leistungskriterien zur Schule gehen,
einen beachtlichen Leistungsvorsprung auf, der im Effekt ungefdhr dem eines gan-
zen Schuljahres entspricht. AuBlerdem belegen die Analysen von Gundlach und
Wéfimann, dass zentrale Priifungen auch den Einfluss des elterlichen Bildungs-
standes nivellieren, so dass sie im Ergebnis auch zu mehr Chancengleichheit im
Bildungswesen fiihren in dem sie die Leistungen von Schiilern mit nachteiligem
familidren Hintergrund positiv beeinflussen. Entgegen mancher bildungspoliti-
schen Diskussion stehen zentrale Priifungen auch nicht einer dezentralen Organi-
sation von Schulsystemen im Wege, sondern sind vielmehr als Voraussetzung fiir
deren effizientes Funktionieren anzusehen. Nur die Kombination von autonomen
Schulentscheidungen mit zentralen Leistungsiiberpriifungen garantiert positive Ef-
fekte auf die Schiilerleistungen, da allein in dieser Kombination geeignete Anreiz-
wirkungen fiir alle Beteiligten (Schiiler, Lehrer, Schulen und Schulbehdrden) ge-
wihrleistet zu sein scheinen, was wiederum auf ein zentrales bildungspolitisch
nicht zu vernachlissigendes Problem hinweist: die Bedeutung zentraler Leistungs-
standards bzw. Abschlusspriifungen fiir die Effizienz eines Schulsystems.

Letztgenanntes Problem, das bereits 1997 im bildungs6konomischen Ausschuss
auf Basis eines Referats von Backes-Gellner und Weckmiiller diskutiert wurde,
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greifen auch Felix Biichel', Hendrik Jiirges und Kerstin Schneider in ihrem Beitrag
auf. Sie untersuchen den Einfluss zentraler Abschlusspriifungen auf schulische
Leistungen basierend auf einer Auswertung von TIMSS-Daten bei deutschen
Haupt- und Realschiilern. Sie nutzen dabei die institutionelle Variation im deut-
schen Schulsystem und versuchen, den Effekt der nur in machen Bundesldndern
existierenden zentralen Priifungen zu schitzen und ihn insbesondere von anderen
bundeslénder- oder schiilerspezifischen Einflussfaktoren zu isolieren. Hierfiir wird
ein Differenzen-in-Differenzen-Schétzer verwendet. Es zeigt sich, dass nur ein
kleiner Teil der urspriinglich groBen bundesldanderspezifischen Leistungsdifferen-
zen auf die Wirkung zentraler Abschlusspriifungen zuriickzufiihren ist. Wahrend
der unkontrollierte Leistungseffekt ungefahr zwei Schuljahren entspricht, reduziert
sich der kontrollierte Effekt zentraler Priifungen auf die Schulleistung auf durch-
schnittlich ein halbes Schuljahr. Dabei ist der Effekt von zentralen Priifungen in
dieser Studie vom sozialen Hintergrund der Schiiler statistisch nicht signifikant
beeinflusst. Dariiber hinaus weist die Studie aber nach, dass in Landern, in denen
zentrale Priifungen existieren, die Noten besser mit den tatsdchlichen Leistungen
der Schiiler korrespondieren. Noten aus Zentralpriifungen stellen dementsprechend
auch ein besseres Arbeitsmarktsignal dar, was wiederum einen positiven Effekt
auf die Lernanstrengungen der Schiiler ausiiben diirfte (vgl. hierzu auch Backes-
Gellner / Weckmiiller 1998).

Im dritten Beitrag zur Qualitdt von Schulleistungen untersuchen Stefan Wolter
und Maja Vellacott schlieBlich fiir die Schweiz, welchen Effekt ein spezieller
Aspekt des familidren Hintergrundes, ndmlich die Geschwisterzahl, auf die schu-
lischen Leistungen ausiibt. Sie zeigen, dass die Zahl der Geschwister zwar einen
Einfluss auf die schulischen Leistungen hat, dass dieser aber nur zu Tage tritt,
wenn er in Kombination mit anderen bildungsfernen, soziookonomischen Faktoren
zusammen auftritt. Nur in den Teilpopulationen, die einen geringeren Bildungs-
stand, eine grofBere kulturelle Distanz zum Aufenthaltsland und einen niedrigeren
soziodkonomischen Status aufweisen, lassen sich signifikante familiengrofen-
spezifische Effekte nachweisen. Es wird vermutet, dass dies daran liegt, dass die
Eltern in solchen Familien ihren Kindern erstens nur ein geringes Maf} an Ressour-
cen fiir schulische Bildung zukommen lassen kénnen und dass diese wenigen Res-
sourcen dann noch mit mehreren Geschwistern geteilt werden miissen. Aus diesem
Grund wird die Frage, ob der Leistungseffekt der Geschwisterzahl tatsachlich tiber
eine Reduktion der je Kind verfiigbaren Ressourcen zu Stande kommt, einem
direkteren Test unterzogen. Die materielle Ausstattung eines Kindes wurde daran
bemessen, ob diesem ein eigenes Zimmer zur Verfiigung steht. Dabei wird unter-
stellt, dass die Verfiigbarkeit iiber ein eigenes Zimmer sowohl direkt lernférderlich

I Leider ist Felix Biichel am 12. 7. 2004 verstorben — nach kurzer, aber schwerer Krankheit
und viel zu friith. Mit groBer Trauer haben wir miterlebt, wie er trotz seines schweren Krebs-
leidens bis wenige Tage vor dem Tode seine bildungsdkonomischen Arbeiten vorangetrieben
und am bildungspolitischen Diskurs aktiv teilgenommen hat. Im bildungsékonomischen Aus-
schuss werden wir ihn als engagiertes Mitglied sehr vermissen.
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sein kann, als auch als indirekter Indikator fiir die restliche materielle Ausstattung
der Kinder gewertet werden kann. Wie erwartet zeigt sich, dass die Geschwister-
zahl tatséchlich einen signifikant negativen Effekt auf die Ausstattung mit einem
eigenen Zimmer ausiibt. Es deutet sich also an, dass zumindest fiir eine bestimmte
Teilpopulation der Bevolkerung, d. h. die 6konomisch eher schlechter ausgestatten
Familien, die Zahl der Kinder aufgrund von Budgetbeschrinkungen tatsichlich
einen negativen Einfluss auf die Schulleistungen nach sich zieht. Demnach
konnten gezielte AusgleichsmaBBnahmen fiir solche Familien einen signifikant po-
sitiven Effekt auf die Schulleistungen bewirken. Dabei ist es aber aufgrund der
eingeschrankten Aussagemoglichkeiten des vorliegenden Datensatzes nicht ein-
deutig zu entscheiden, ob Geld alleine der entscheidende Faktor ist, oder ob es
nicht andere unbeobachtbare Faktoren, wie ein lernforderliches oder lernhinderli-
ches soziales Umfeld sind, die zufdllig mit der materiellen Ausstattung korrelie-
ren, letztlich aber entscheidender als diese sind. Unter diesen Umstdnden wire es
moglicherweise hilfreicher, das Geld fiir eine ausgedehnte Kinderbetreuung aufler
Hauses zu verwenden und dort eine optimale lernforderliche Atmosphére sicher-
zustellen. Zudem ist offen, ob solche gegensteuernden Maflnahmen wéhrend der
Schulzeit — und damit in einem relativ spaten Stadium — nicht zu spéit greifen. Zu
uberdenken ist daher, ob es nicht effizienter wére, in einer sehr viel fritheren
Phase etwa durch ausgeweitete Kindergarten- oder Krabbelstundenangebote mit
einer Férderung zu beginnen.

Im zweiten Teil des Sammelbandes, in dem die Evaluation von Hochschulen im
Mittelpunkt steht, beschiftigen sich Martin G. Kocher, Matthias Sutter und Ulrike
Heregger zunichst mit der Frage, welche Bedeutung die Auswahl der Zeitschriften
flir eine Evaluation von Forschung spielen konnte. Sie untersuchen dies ganz kon-
kret fiir die Evaluation von Forschung im Fach Okonomie. Dabei besteht in der
Profession weitgehende Einigkeit dariiber, dass Zeitschriftenpublikationen grund-
sdtzlich ein geeignetes Instrument zur Messung von Forschungsleistungen darstel-
len. Allerdings scheiden sich die Geister, wenn es darum geht, welche Zeitschriften
konkret beriicksichtigt werden sollten. Kocher, Sutter und Heregger untersuchen
vor diesem Hintergrund, ob die Auswahl der Zeitschriften tiberhaupt einen Unter-
schied macht bei einer Evaluation von volkswirtschaftlichen Fachbereichen im
deutschsprachigen Raum und in Kanada. Dabei zeigt sich, dass es entgegen der in
offentlichen Diskussionen oft behaupteten Probleme — aber in Ubereinstimmung
mit vorhergehenden scientometrischen Befunden — keinen Trade-off zwischen dem
Publikationsoutput in internationalen und in nationalen Spitzenzeitschriften gibt.
Nebenbei zeigt sich aber auch, dass der Konzentrationsgrad in der Gruppe der
amerikanischen Spitzenzeitschriften bei weitem am hochsten ist. Fast ein Drittel
aller Eintrdge in amerikanischen Spitzenzeitschriften gehen auf nur 10 Top-Insti-
tutionen in den USA zuriick, was moglicherweise einen Hinweis auf nicht zu ver-
nachldssigende Oligopoltendenzen darstellt, deren langfristige Probleme Brink-
mann bereits auf der Sitzung des Bildungsokonomischen Ausschusses 2002 zur
Diskussion gestellt hatte (Brinkmann 2003). Dennoch gibt es eine sehr hohe Kor-
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relation zwischen dem Output von fithrenden deutschsprachigen Institutionen in
amerikanischen bzw. anderen internationalen Spitzenzeitschriften und in Spitzen-
zeitschriften aus dem deutschen Sprachraum. Institutionen, die international er-
folgreich sind, zdhlen auch national zu den besten Institutionen und umgekehrt.

Im zweiten Beitrag zur Evaluation von Hochschulen beschéftigen sich Giinter
Fandel und Steffen Blaga mit der Frage, in welchem MaBe der Erfolg von Hoch-
schulen von der Qualitdt der Studierenden — gemessen anhand des Durchschnitts
der Noten der ersten vier Klausuren des Grundstudiums — abhdngt. Dabei zeigt
sich, dass erhebliche Notenabweichungen zwischen Eingangsnoten und Vordiplom
bzw. zwischen Vordiplom und Diplom kaum vorkommen. Studierende erzielen
demnach auf den verschiedenen Qualifikationsstufen im Prinzip die gleichen
Noten, wobei weibliche Studierende noch konstanter sind als ménnliche Studie-
rende. Auflerdem zeigt sich, dass eine verldngerte Studiendauer nicht mit einer
Verbesserung der Noten einhergeht, genau wie eine verkiirzte Studiendauer nicht
mit schlechteren Noten erkauft wird. Der Output von Hochschulen gemessen an
Noten hdngt also offensichtlich von der Eingangsqualitit der Studierenden ab.
Offen bleibt allerdings, wie die genannten Befunde erklédrt und hochschulpolitisch
interpretiert werden konnen.

Im dritten Aufsatz zur Evaluation von Bildungseinrichtungen schlieflich unter-
sucht Gert G. Wagner anhand einer explorativen Studie die Frage, inwieweit es
einen Trade-off zwischen den klassischen Aufgaben in Forschung und Lehre und
der wissenschaftlichen Politikberatung als einer weiteren Aufgabe von Hochschul-
lehrern gibt. Er geht dieser Frage anhand einer Untersuchung der volkswirtschaft-
lichen Politikberatung im angelséchsischen Raum auf der Basis einer Befragung
eines Netzwerkes an ausgewiesenen Forschern, dem CEPR, nach. Dabei zeigt sich
zunidchst, dass ein sehr grofer Teil der Befragten durchaus den Wunsch nach Poli-
tikberatung hat, dass aber nur ein sehr kleiner Teil darunter eine direkte und kurz-
fristige Beeinflussung der Politik versteht. Allgemein wird der kurzfristige Erfolg
volkswirtschaftlicher Politikberatung sehr skeptisch gesehen, wéhrend die lang-
fristigen Einflussmoglichkeiten (liber die universitdre Lehre, die zukiinftige Ent-
scheidungstriager und Experten prégt) sehr viel optimistischer eingeschitzt werden.
Eine ausfiihrliche deskriptive Untersuchung des Zusammenhangs zwischen der
Qualitdt der Forscher und der Politikberatung zeigt, dass es zumindest fiir ein
Sample von Spitzenforschern offensichtlich keinen Trade-off zwischen akademi-
schen Publikationserfolgen und dem Grad der Politikberatung zu geben scheint.
Top-Publizierende mdgen zwar weniger in populdren Medien vertreten sein. Sie
werden aber moglicherweise stirker gehort aufgrund publikumswirksamer Vor-
trage und offentlicher Anhérungen und werden haufiger von Entscheidungstragern
unmittelbar um Rat gebeten. Vor allem auf lange Sicht scheint demnach Spitzen-
forschung auch einen wesentlichen Beitrag zur Politikberatung zu leisten. Es zeigt
sich aber auch, dass Spitzenforschung mit besonders forschungsforderlichen Rah-
menbedingungen einhergeht. Vor diesem Hintergrund alarmierend sind die 1dnder-
spezifischen Unterschiede in den materiellen Bedingungen von Spitzenforschern.
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Liegt das Lehrdeputat mit 3,6 Veranstaltungen pro Jahr in den kontinentaleuro-
péischen Landern schon deutlich hdher als in den angelsdchsischen Landern mit
2,6 Kursen, so iibersteigen die Lehrbelastungen in Deutschland mit sechs und
mehr Veranstaltungen pro Jahr vollkommen den internationalen Rahmen. Gleich-
zeitig wird nur in Deutschland angegeben, dass pro Jahr mehr als sechs Diplom-
oder Magisterarbeiten betreut werden. D.h. im Ausland ist die Belastung mit Stu-
dierenden offensichtlich merklich geringer. Im Gegensatz dazu wird im Ausland
eine leicht hohere Zahl an Doktorarbeiten betreut, die gleichzeitig mit einem
hoheren Anteil an Doktorandenkursen einhergeht. Es bestitigt sich also die in
hochschulpolitischen Diskussionen oft von Hochschullehrern vorgetragene Ver-
mutung, dass an guten Universitidten auBlerhalb Deutschlands (insbesondere in
angelsichsischen Lindern) die gesamte Lehrbelastung deutlich geringer ausfallt
und dass gleichzeitig der Anteil der Zeit, der fiir forschungsnahe Lehre (Dok-
torandenausbildung) zur Verfiigung steht, merklich hoher ist. Damit scheint es
also — wie ansatzweise auch schon von Backes-Gellner auf der Jahrestagung 1988
gezeigt — weniger einen Trade-off zwischen Spitzenforschung und Politikberatung
als vielmehr einen Trade-off zwischen forschungsferner Lehre einerseits und
Spitzenforschung sowie Politikberatung andererseits zu geben. Hieriiber sollte in
hochschulpolitischen Diskussionen verschérft nachgedacht werden, insbesondere
dann, wenn tatsichlich und ernsthaft die Herausbildung von Elitehochschulen
weiterverfolgt wird.

Insgesamt wurden damit auf der Jahrestagung 2003 eine Vielzahl an schul- und
hochschulpolitisch wichtigen Fragestellungen aufgegriffen und neue Erklarungs-
zusammenhdnge bzw. -vermutungen aufgedeckt. Diese kdnnen fiir bildungspoliti-
sche Entscheidungen mehr als wichtig sein, da sie Riickschliisse auf die (mangeln-
de) Effektivitit verschiedenartiger Maflnahmen zulassen. Gleichzeitig dokumen-
tiert die diesjdhrige Tagung auch eine grofle Kontinuitét der Arbeit des Bildungsd-
konomischen Ausschusses einerseits, da viele Fragen und Problemstellungen
vergangener Jahrestagungen neu aufgegriffen wurden, und einen deutlichen Er-
kenntnisfortschritt andererseits, der aufgrund neuer Datensédtze und fortgeschrit-
tener 6konometrischer Methoden im Laufe der Jahre erzielt werden konnte. Mit
der Jahrestagung 2003 wurde meine Amtszeit als Vorsitzende des bildungso-
konomischen Ausschusses, die mit meiner Wahl 1999 und der 25-jéhrigen Jubi-
laumsfeier 2000 in K&ln ihren Auftakt hatte, nach vier Jahren turnusgemafl und —
wie ich hoffe — ertragreich abgeschlossen. Natiirlich hat eine Vielzahl von Per-
sonen an diesem Ertrag mitgewirkt, denen hier abschlieBend noch einmal gedankt
sei. Neben den Mitgliedern des Bildungsékonomischen Ausschusses, die durch ihr
grofles Vertrauen in die Arbeit ihrer neuen Vorsitzenden und ihre Diskussions-
freudigkeit maBgeblich am Erfolg der Tagungen beteiligt waren, sind dies die
Referenten und Autoren, die mit hochwertigen, innovativen oder einfach nur
diskussionsfreudigen Beitrdgen fiir eine duflerst fruchtbare und lebendige Diskus-
sion gesorgt haben. Und last but not least sind es die vielen helfenden Hinde im
Hintergrund, die mafgeblich zum organisatorischen Gelingen der Tagungen und
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der Sammelbinde beigetragen haben. Stellvertretend seien hierfiir meiner Sekre-
tirin Frau Christa Palffy und meiner Mitherausgeberin Frau Dr. Petra Moog ge-
dankt.

Ziirich, im Mérz 2004 Uschi Backes-Gellner
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Bildungsressourcen, Bildungsinstitutionen
und Bildungsqualitit:
Makrookonomische Relevanz
und mikrookonomische Evidenz

Von Erich Gundlach, Kiel' und Ludger Wéfimann, Miinchen®

A. Einleitung

Nach dem sogenannten PISA-Schock wird insbesondere in Deutschland intensiv
diskutiert, wie die Qualitdt der schulischen Ausbildung verbessert werden kann.
Dabei herrscht die Uberzeugung vor, dass die Qualitit der schulischen Ausbildung
eine wichtige Determinante des langfristigen makrodkonomischen Produktivitéts-
wachstums ist, die zumindest teilweise mit einer Variation der staatlichen Bil-
dungsausgaben gesteuert werden kann. Investitionen in Humankapital gelten folge-
richtig ganz allgemein als wirtschaftspolitischer Schliissel fiir den Erhalt der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit einer zunehmend wissensbasierten Volkswirt-
schaft. Dariiber hinaus wird auch diskutiert, ob nicht eher institutionelle Reformen
statt weiterer Ausgabensteigerungen im Schulsektor ndtig sind, um die Qualitit
der schulischen Ausbildung zu verbessern.

Im Gegensatz zur 6ffentlichen Diskussion ist man in der makrodkonomischen
empirischen Forschung in verschiedenen neueren Studien hiufig zu dem Ergebnis
gekommen, dass andere Faktoren als das Humankapital fiir die groflen internatio-
nalen Unterschiede in der Produktivitit des Faktors Arbeit verantwortlich sein
miissen. Danach wire von wirtschaftspolitischen MaBBnahmen im Bildungssektor,
wie etwa einer verbesserten finanziellen Ausstattung oder gar einer grundlegenden,
institutionellen Reform, kein wesentlicher Beitrag zum langfristigen Produktivi-
taitswachstum der Volkswirtschaft zu erwarten. Die aktuelle Debatte zu PISA und
den Folgen wire dann lediglich fiir eine effiziente Gestaltung des Bildungssektors
von Bedeutung, aber nicht dariiber hinaus.

Als Ausgangspunkt fiir unseren Beitrag versuchen wir deshalb zundchst, den ak-
tuellen Stand der internationalen empirischen Forschung zur makrodkonomischen
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Rolle des Humankapitals nachzuzeichnen. In der makrodkonomischen empirischen
Forschung wird Humankapital im Wesentlichen anhand des durchschnittlichen
schulischen Ausbildungsstandes der Arbeitskrifte erfasst. Nicht beriicksichtigt
wird dabei in der Regel, dass sich die Qualitdt der schulischen Ausbildung von
Land zu Land zum Teil erheblich unterscheidet, was nicht erst seit PISA bekannt
ist. Von daher gesehen ist es kein unbedingt iiberraschendes Ergebnis, dass ein rein
quantitatives Konzept des Humankapitals nur wenig zu einer statistischen Aufkla-
rung der grof3en internationalen Einkommensunterschiede beitragen kann.

Wenn wir demgegeniiber die durchschnittliche Anzahl der Schuljahre mit einem
Qualititsindikator gewichten, der auf den Ergebnissen verschiedener standardisier-
ter internationaler Vergleichstests der Schiilerleistung in Mathematik und Natur-
wissenschaft beruht, dann lassen sich rein statistisch gesehen rund 50 Prozent der
internationalen Produktivitdtsunterschiede mit solch einem qualititsbereinigten
Humankapitalkonzept erkldren. Fiir die Gruppe der OECD-Lénder, fiir die die ver-
lasslichsten Daten vorliegen, 14sst sich zeigen, dass bereits allein mit der Variation
im Humankapital rein statistisch gesehen die gesamte Variation der Arbeitsproduk-
tivitédt erkldrt werden kann.

Fiir sich genommen bestitigen diese Befunde, dass gerade die Berlicksichtigung
der Bildungsqualitit, hier festgemacht am durchschnittlichen Leistungsstand der
Schiiler eines Landes, hilft, die Relevanz des Faktors Humankapital fiir Wachstum
und Entwicklung im internationalen Vergleich nachzuweisen. Wenn Unterschiede
in der Bildungsqualitit beriicksichtigt werden lésst sich fiir die Makroebene da-
riiber hinaus empirisch belegen, dass ein hoherer Bestand an Humankapital unter
sonst gleichen Bedingungen einhergeht mit einem hoéheren durchschnittlichen Ein-
kommen des drmsten Teils der Bevolkerung. Schlielich kann man unter Beriick-
sichtigung der Bildungsqualitit fiir einen internationalen Querschnitt auch zeigen,
dass die gesamtwirtschaftliche Ertragsrate des Humankapitals tendenziell tiber der
aus vielen Mikrostudien bekannten privaten Mincerschen Ertragsrate in der Ndhe
von 10 Prozent liegen kdnnte.

Aus unserer Sicht fithren diese makrodkonomischen Befunde unmittelbar zur
Frage nach den wirtschafts- beziehungsweise bildungspolitischen MaBinahmen, die
gegebenenfalls geeignet wiren, die Bildungsqualitét in einem Land nachhaltig zu
verbessern. Die fiir viele Politiker naheliegende Option besteht offenkundig darin,
die Ressourcenausstattung innerhalb eines gegebenen Schulsystems zu verbessern.
Eine weitergehende Option, die sicher nicht ohne erheblichen Widerstand der
betroffenen Interessengruppen durchzusetzen wire, besteht darin, bei einer gege-
benen Ressourcenausstattung das Schulsystem in Bezug auf seine institutionelle
Struktur zu verdndern.

Wir berichten zunédchst iiber neuere mikrookonometrische Ergebnisse zum Zu-
sammenhang zwischen der Bildungsressource ,,Klassengrof3e und dem Leistungs-
stand der Schiiler. Selbst wenn die potentielle Endogenitét der Klassengrofie bei
den empirischen Schitzungen durch eine Kombination von Fixed-Effects- und
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Instrument-Variablen-Schétzung beriicksichtigt wird, zeigen sich fiir die liberwie-
gende Anzahl der betrachteten Industrie- und Schwellenlénder keine statistisch sig-
nifikanten Ressourceneffekte. Nur in vier von insgesamt 36 ausgewihlten Fillen,
und zwar nur in Landern mit relativ niedrigen Lehrergehéltern, hat die Klassen-
grofle einen negativen Einfluss auf die Schiilerleistungen. Dieser Befund legt nahe,
dass Klassengrofeneffekte offenbar nur dann auftreten, wenn die betreffende Leh-
rerschaft im Durchschnitt {iber ein eher niedriges Qualifikationsniveau verfiigt.

Im Gegensatz dazu belegen weitere mikrookonometrische Schitzungen, dass
insbesondere die Bildungsinstitution ,,Zentralpriifung™ einen statistisch signifi-
kanten und quantitativ relevanten Einfluss auf den Leistungsstand der Schiiler aus-
iibt. So weisen Mittelstufenschiiler in Landern mit zentralen Abschlusspriifungen
gegeniiber Mittelstufenschiilern aus Landern ohne solche Priifungen einen Leis-
tungsvorsprung auf, der etwa einem ganzen Schuljahr entspricht. Verschiedene sta-
tistische Tests legen nahe, dass der geschitzte Effekt tatsdchlich von der Existenz
beziehungsweise Nicht-Existenz von Zentralpriifungen hervorgerufen wird und
nicht andere landerspezifische Charakteristika widerspiegelt.

Unsere empirischen Ergebnisse belegen auch, dass die Existenz von zentralen
Priifungen den Einfluss des elterlichen Bildungsstandes auf gemessene Schiiler-
leistungen verringern und somit zu besseren Bildungschancen fiir Schiiler mit
nachteiligem familidren Hintergrund beitragen. Dariiber hinaus scheinen zentrale
Priifungen aufgrund ihrer Anreizwirkungen fiir Schiiler, Lehrer, Schulen und
Schulbehdrden die unabdingbare Voraussetzung fiir ein leistungsfiahiges Funktio-
nieren von ansonsten dezentral organisierten Schulsystemen zu sein. Insgesamt
betrachtet verdeutlichen unsere empirischen Ergebnisse, dass nicht die Bildungs-
ressource ,,Klassengrofe®, sondern die Bildungsinstitution ,,Zentralpriifung® die
Bildungsqualitét erhoht, die wiederum eine zentrale Rolle fiir das Wachstum und
die Entwicklung einer Volkswirtschaft spielt.

B. Die Bildungsqualitiit als Determinante
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

I. Humankapital als Komponente der Arbeitsproduktivitit

In der makrodkonomischen Literatur firmiert derzeit unter dem Stichwort
,Development Accounting eine Debatte, bei der tiber das Gewicht des Human-
kapitals fiir eine statistische Erklarung des gesamtwirtschaftlichen Entwicklungs-
niveaus eines Landes gestritten wird. Dabei wird der Bestand an Humankapital
in der Regel anhand des durchschnittlichen Ausbildungsstands der Arbeitskrifte
gemessen. Verschiedene empirische Untersuchungen lassen Zweifel aufkommen,
ob der Ausbildungsstand der Arbeitskréfte wirklich eine entscheidende Rolle fiir
die Erklarung internationaler Einkommens- und Wachstumsunterschiede spielt.
Klenow und Rodriguez-Clare (1997), Prescott (1998) sowie Hall und Jones (1999)
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