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Einleitung

Die Krise der Gewisser

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts riickt Wasser — conditio sine qua non allen
Lebens — in den Blickpunkt weltweiten Interesses’. Gewisserverschmutzung,
Uberschwemmungen und Wassermangel nehmen in vielen Erdregionen zu und be-
eintrichtigen die Nutzung von SiiBwasserokosystemen durch den Menschen. Ein
Sechstel der Weltbevolkerung — iiber eine Milliarde Menschen — hat keinen Zu-
gang zu sauberem Wasser’. Auch in Europa haben in der jiingeren Vergangenheit
verschiedenartige Katastrophen die mannigfaltigen Gefdhrdungen von Binnenge-
wissern in das Bewusstsein der breiten Offentlichkeit treten lassen. Erinnert sei
nur an die Verschmutzung des Rheins durch den Sandoz-Unfall im November 1986
und der TheiB durch das Baia-Mare-Ungliick im Januar 2000, an die Uberflutung
weiter Landstriche entlang von Donau und Elbe im August 2002 sowie an die eu-
ropaweite Diirre mit ihren schwerwiegenden Folgen fiir Mensch und Natur im
Sommer 2003. Zunehmend setzt sich die Erkenntnis durch, dass sich der Zustand
vieler Gewisser der Erde in einer emnsthaften Krise befindet, die im Wesentlichen
auf anthropogene Ursachen zuriickzufiihren ist’. Vor diesem Hintergrund haben
die Vereinten Nationen im Rahmen ihrer Millenniums-Deklaration vom September
2000 das Ziel proklamiert, bis zum Jahr 2015 den Anteil von Menschen mit unzu-
reichender Trink- und Abwasserversorgung zu halbieren und auf Dauer die nicht
tragbare Ausbeutung der Wasserressourcen der Erde zu beenden®. Diese Zielset-
zung bestitigte der Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung (World Summit on Sus-
tainable Development — WSSD), der vom 26. August bis zum 4. September 2002
in Johannesburg abgehalten wurde®. Dariiber hinaus hat die Volkergemeinschaft

! Zur internationalen Diskussion von Gewisserproblemen vgl. Salman, From Marrakech
through The Hague to Kyoto: Has the Global Debate on Water Reached a Dead End?, in:
Water International, 2003, S. 491 ff. (1. Teil) und Water International, 2004, S. 1 ff. (2. Teil).

2 World Bank, World Development Report 2003: Sustainable Development in a Dynamic
World — Transforming Institutions, Growth, and Quality of Life, 2003, S. 2; Deutscher Bun-
destag (Hrsg.), Globalisierung der Weltwirtschaft ~ Schlussbericht der Enquete-Kommission,
2002, S. 360.

3 Zu diesem Ergebnis kommt der von der UNESCO erarbeitete erste Weltwasserbericht
der Vereinten Nationen, vgl. UNESCO, Water for People — Water for Life: The United Nati-
ons World Water Development Report (Executive Summary), 2003, S. 4.

4 Resolution der UN-Generalversammlung 55/2 vom 18. September 2000.

5 Report of the World Summit on Sustainable Development, Johannesburg, South Africa,
26 August-4 September 2002, UN Doc. A/CONFE.199/20, S. 1 ff. Zu den Ergebnissen des
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2003 zum ,,Internationalen Jahr des SiiBwassers* erklirt und dazu aufgerufen, das
Bewausstsein fiir die Bedeutung von Wasser zu schirfen sowie durch Aktivitdten
auf lokaler, nationaler, regionaler und internationaler Ebene den umsichtigeren
Umgang mit Wasser zu fordern®.

Der gewisserrechtliche Paradigmenwechsel

Das steigende Bewusstsein der weltweiten Wasserproblematik ist mit einem
Umbruch des Rechts der Nutzung und des Schutzes von SiiBwasserressourcen ver-
bunden. Nach Jahrzehnten einer inkonsistenten und stagnierenden Rechtsentwick-
lung ist das seit dem Gipfel von Rio de Janeiro im Jahr 1992 allgemein anerkannte
Postulat der Nachhaltigkeit im Begriff, innerhalb nur weniger Jahre zum Para-
digma des Gewisserrechts zu werden. Zu beobachten ist dieser Wandel sowohl auf
universeller als auch auf regionaler und nationaler Ebene. So manifestierte sich die
Forderung nach einem nachhaltigen Umgang mit Gewdssern u. a. in der auf dem
Rio-Gipfel verabschiedeten Agenda 217 sowie im Plan of Implementation® des Jo-
hannesburg-Gipfels und fand auch in dem als universelle Rahmenkonvention kon-
zipierten Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber das Recht der nicht-naviga-
torischen Nutzungen internationaler Wasserldufe von 1997 (UN-Gewdsseriiberein-
kommen)® ihren Niederschlag. Von besonderer Dynamik ist die Entwicklung des
Gewisserrechts in Europa, das seit dem Fall des Eisernen Vorhangs eine Intensi-
vierung der Zusammenarbeit zwischen Anrainerstaaten grenziibergreifender Ge-
wisser erlebt. Basierend auf dem unter der Agide der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fiir Europa (United Nations Economic Commission for Europe
— UN/ECE) als regionale Rahmenkonvention'® ausgearbeiteten Ubereinkommen

Johannesburg-Gipfels im Allgemeinen vgl. Beyerlin/ Reichard, The Johannesburg Summit:
Outcome and Overall Assessment, in: ZaoRV, 2003, S. 215 ff. Zu den Gipfelergebnissen spe-
ziell in Bezug auf den Umgang mit SiiBwasserressourcen vgl. Epiney, Sustainable Use of
Freshwater Resources, in: Za6RYV, 2003, S. 377 ff.

6 Resolution der UN-Generalversammlung 55/196 vom 20. Dezember 2000.

7 Agenda 21, Kapitel 18 (Protection of the quality and supply of freshwater resources:
Application of integrated approaches to the development, management and use of water re-
sources), Text in: Robinson (Hrsg.), Agenda 21 & The UNCED Proceedings, Volume IV,
1993, S. 357 ff.

8 Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development, Teil IV (Pro-
tecting and Managing the Natural Resource Base of Economic and Social Development),
Text in: Report of the World Summit on Sustainable Development, Johannesburg, South Afri-
ca, 26 August-4 September 2002, UN Doc. A/CONFE.199/20, S. 6 (22 ff.).

9 Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses,
Adopted by the UN General Assembly and Opened to Signature, May 21, 1997, Text in:
ILM 36 (1997), S. 700 ff.

10 Zum Verhiltnis des regionalen UN/ECE-Gewisseriibereinkommens von 1992 zum uni-
versellen UN-Gewisseriibereinkommen von 1997 vgl. Tanzi, The Relationship between the
1992 UN/ECE Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and
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zum Schutz und zur Nutzung grenziiberschreitender Wasserldufe und internationa-
ler Seen von 1992 (UN/ ECE-Gewdsserﬁbereinkommen)“ wurden auf subregiona-
ler Ebene innerhalb eines Jahrzehnts verschiedene Gewésserschutziibereinkommen
u. a. beziiglich Maas (1994)'2, Schelde (1994)'%, Donau (1994)', Oder (1996)"°,
der portugiesisch-spanischen Grenzgewisser (1998)'° und des Rheins (1999)"7 ab-
geschlossen, die dem gewisserpolitischen Leitbild der Nachhaltigkeit verpflichtet
sind. In diesem Zusammenhang sind z. B. auch die Vereinbarung iiber die Interna-
tionale Kommission zum Schutz der Elbe (II(SE)18 und die von der Bundesrepu-

International Lakes and the 1997 UN Convention on the Law of the Non Navigational Uses
of International Watercourses — Report of the UN/ECE Task Force on Legal and Adminis-
trative Aspects, 2000.

11 Ubereinkommen zum Schutz und zur Nutzung grenziiberschreitender Wasserldufe und
internationaler Seen vom 17. Mirz 1992, volkerrechtlich in Kraft getreten am 6. Oktober
1996, Text in: BGBL. 1994 11, S. 2334 ff.

12 Agreement on the Protection of the River Meuse vom 26. April 1994 zwischen der
FranzGsischen Republik, dem Konigreich der Niederlande und den belgischen Regionen
Flandern (Unterzeichnung am 17. Januar 1995), Wallonien und Briissel, volkerrechtlich in
Kraft getreten am 1. Januar 1998, Text der englischen Ubersetzung in: ILM 34 (1995), S. 851
(854 ff.). Dieses Ubereinkommen wird durch das am 3. Dezember 2002 in Gent unterzeich-
nete Maas-Ubereinkommen abgelost werden, sobald Letzteres in Kraft tritt.

13 Agreement on the Protection of the River Scheldt vom 26. April 1994 zwischen der
Franzosischen Republik, dem Konigreich der Niederlande und den belgischen Regionen
Flandern (Unterzeichnung am 17. Januar 1995), Wallonien und Briissel, v6lkerrechtlich in
Kraft getreten am 1. Januar 1998, Text der englischen Ubersetzung in: ILM 34 (1995), S. 851
(859 ff.).

14 {bereinkommen iiber die Zusammenarbeit zum Schutz und zur vertriglichen Nutzung
der Donau (Donauschutziibereinkommen) vom 29. Juni 1994 zwischen Deutschland, Oster-
reich, Tschechien, der Slowakei, Kroatien, Slowenien, Ungarn, Bulgarien, Ruménien, Molda-
wien, der Ukraine und der Europdischen Gemeinschaft, volkerrechtlich in Kraft getreten am
22. Oktober 1998, Text in: BGBL. 1996 11, S. 875 ff.

15 Vertrag iiber die Internationale Kommission zum Schutz der Oder gegen Verunrei-
nigung (Oder-Ubereinkommen) vom 11. April 1996 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land, der Republik Polen, der Tschechischen Republik und der Europdischen Gemeinschaft,
volkerrechtlich in Kraft getreten am 28. April 1999, Text in: BGBI. 1997 11, S. 1708 ff.

16 Convention on Cooperation for the Protection and Sustainable Use of the Waters of the
Luso-Spanish River Basins vom 30. November 1998 zwischen der Portugiesischen Republik
und dem Konigreich Spanien (Portugiesisch-Spanisches-Grenzgewisseriibereinkommen),
Text der englischen Ubersetzung in: Luso-American Foundation (Hrsg.), Shared Watersys-
tems and Transboundary Issues — With Special Emphasis on the Iberian Peninsula. Procee-
dings of the Conference held at FLAD in Lisbon, Portugal — March 11 and 12, 1999, 2000,
S. 429 ff.

17 Ubereinkommen zum Schutz des Rheins (Rhein-Ubereinkommen) vom 12. April 1999
zwischen der Bundesrepublik Deutschland, der Franzosischen Republik, dem GroS8herzogtum
Luxemburg, dem Konigreich der Niederlande, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Europdischen Gemeinschaft, volkerrechtlich in Kraft getreten am 1. Januar 2003, Text in:
BGBI. 2001 11, S. 850 ff.

18 Vereinbarung iiber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe (Elbe-Uberein-
kommen) vom 8. Oktober 1990 zwischen der Bundesrepublik Deutschland, der Tsche-



