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Vorwort

Die Forschungsstelle fiir Internationales Wirtschaftsrecht an der Universitit
Tiibingen (Tuebingen University Reseach Center for International Economic
Law) legt in diesem Band die Ergebnisse zweier Tagungen vor, die in den Jah-
ren 2001 und 2002 zum Thema ,,WTO-Recht und Globalisierung* durchgefiihrt
worden sind. Die beiden Tagungen waren darauf angelegt, jiingeren Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaflern die Moglichkeit zu geben, ihre Forschungs-
ergebnisse in einem kleinen Kreis von WTO-Experten zur Diskussion zu stel-
len. In der groBen Resonanz, die dieses Angebot gefunden hat, driickt sich das
enorm gewachsene Interesse an der rechtswissenschaftlichen Bearbeitung des
internationalen Wirtschaftsrechts aus.

Die vorgelegten Arbeiten lassen sich methodisch drei Fragekreisen zuordnen.
Eine erste Gruppe von Arbeiten befasst sich mit der Analyse und Bewertung des
Entwicklungsstands von Teilbereichen des internationalen Wirtschaftsrechts.
Eine zweite Gruppe von Arbeiten belegt deutlich, dass sich das internationale
Wirtschaftsrecht — und dort vor allem das WTO-Recht — zu einem Rechtsgebiet
entwickelt an, in dem dogmatische Arbeit am Recht moglich und zweckmiBig
ist. Dieses Recht hat inzwischen einen Grad an Verfestigung gewonnen, dass
die Analyse und Kritik dogmatischer Figuren — wie z.B. des VerhiltnismaBig-
keitsprinzips — moglich ist. Grundlage und Voraussetzung dafiir bietet die Judi-
katur der WTO-Streitbeilegungsorgane, deren Entscheidungen Ansto8, Grund-
lage und Gegenstand derartiger Arbeit ist. Eine dritte Gruppe von Arbeiten be-
schdftigt sich mit rechtspolitischen Entwicklungsperspektiven: Sie machen deut-
lich, wie groB der Fortschreibungsbedarf des internationalen Wirtschaftsrechts
in weiten Bereichen ist.

Die Durchfiihrung der Tagung wire ohne die freundliche Unterstiitzung des
Rektors der Universitit Tiibingen nicht moglich gewesen; die Herausgeber
mochten ihm ihren Dank aussprechen. Unser Dank gilt zudem den Mitarbeitern
am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, Europarecht, Vélkerrecht und auswirtige
Politik, die den Tagungsablauf wesentlich unterstiitzt haben. Unser Dank gilt
schlieBlich auch dem Verleger, der es uns erméglicht hat, die Arbeiten in der
Tiibinger Schriftenreihe zu veroffentlichen: Wir sind ihm hierfiir sehr verpflich-
tet.

Tiibingen, im August 2003 Die Herausgeber






Inhalt

Jan Neumann
Die Koordination des WTO-Rechts mit anderen vélkerrechtlichen Ver-

Matthias Oesch

Standards of Review in WTO Dispute Resolution and the Treatment of
DOmMESHC LaW......cucuciiiriiiiiiiicrcnrecceecesiistsisssssessssesesssenens

Lorenz Stokl
WTO und Gentechnik: Die Anforderungen des WTO-Rechts fiir Be-
schrinkungen des Handels mit gentechnisch verinderten Organismen
und Lebensmitteln.........ccoeveveveueeieneniniiinicirieieinininieeeseeeseeseeseeseseseseseens

Jan Neumann and Elisabeth Tiirk
Necessity Revisited — Proportionality in WTO Law after EC — As-
DESLOS ..eeuviviereiteetecre ettt et e te e e r e b e st e e e e e s b e b b shesbe b e s a s e s et e s beebeeaaeres

Christoph Herrmann
Paralleleinfuhren und Erschépfungsregeln im Recht der WTO................
Flemming Moos

GATS-Rahmenvorschriften fiir die Regulierung im Telekommunikati-

Johan Leon Steenkamp
The Impact of E-Commerce on the Balance of Commitments in the
GATS Financial Services AGIeEmENt ............ccoevvereeririiiriniicsissisesisisnenens

Heiko Biising
Offentliches Beschaffungswesen im Rahmen der WTO: Eine Einfiih-
rung unter besonderer Beriicksichtigung des Falles ,JKorea — Measures
Affecting Government Procurement® ..............ccoevviinininininniinnecinnenns

Marc Bungenberg
Auf dem Weg zu einem multilateralen Beschaffungsabkommen?............

251



8 Inhalt

Andreas Sasdi
Das Panelverfahren ,,Canada — Patent Protection of Pharmaceutical and

Agrochemical Products®.............cccooviviiiininiiiicniiiiicincnes 273

Andreas Bliithner
The Global Compact and the WTO “Trade ands” — Implementing Uni-
versal Values in the Globalization Process...........ccccccevverveeivereenenvenrennnnne. 313

Gerald G. Sander
Perspektiven fiir eine internationale Wettbewerbsordnung....................... 335



Die Koordination des WTO-Rechts
mit anderen volkerrechtlichen Vertrigen

Von Jan Neumann, Miinster*

L. Einleitung: WTOU als funktionelle Teilordnung,
nicht als Verfassung des Vilkerrechts

Seit Griindung der WTO wird vielfach von einer ,Konstitutionalisierung*
des Welthandelsrechts gesprochen. Der Begriff der Konstitutionalisierung ist
vielschichtig und mehrdeutig.! Anders als EU- und EG-Vertrag? ist das WTO-
Ubereinkommen kein verfassungsahnlicher Vertrag, der die Ausiibung von Ho-
heitsgewalt direkt steuert mittels Anerkennung unverdulerlicher Grundrechte,
Demokratie und Gewaltenteilung.3

Vielmehr bedeutet , Konstitutionalisierung* des Welthandelsrechts vor allem
seine zunehmende Verrechtlichung, symbolisiert durch die obligatorische, ver-
bindliche Streitbeilegung nach der Streitbeilegungsvereinbarung (DSU), und
durch die verstirkte Begrenzung innerstaatlicher Regelungsfreiheit durch immer

*Dr. iur., Rechtsassessor, ehemaliger Wiss. Mitarbeiter am Institut fiir Umwelt- und
Planungsrecht der Universitat Miinster (Lehrstuhl Prof. Dr. Jarass). Der Titel seiner Dis-
sertation lautet ,,Die Koordination des WTO-Rechts mit anderen vélkerrechtlichen Ord-
nungen*.

! Dazu zuletzt Cass, The ,Constitutionalization* of International Trade Law, EJIL
2001, S. 39-52; Krajewski, Democratic Legitimacy and Constitutional Perspectives of
WTO Law, JWT 2001, S. 167-186; Howse/Nicolaidis, Legitimacy and Global Govern-
ance: Why Constitutionalizing the WTO is a Step Too Far, erhiltlich unter:
www ksg.harvard.edu/cbg/trade/howse.htm (14.7.00).

2 Zur Verfassungsfunktion des EG-Vertrags EuGH, Rs. 294/83 ,,Les Verts/EP*, Slg.
1986, 1339; Gutachten 1/91, Slg. S. I-1991, S. 6079 Rdnr. 21.

3 Howse/Nicolaidis (oben Fn. 1), S. 1 f.; Nettesheim, Von der Verhandlungsdiploma-
tie zur internationalen Verfassungsordnung: Uberlegungen zum Entwicklungsstand des
internationalen Wirtschaftsrechts, in: Schenk u.a. (Hrsg.), Jahrbuch fiir Neue Politische
Okonomie 2000, S. 70 f.
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mehr Vorgaben des WTO-Rechts.* Auch wenn die WTO trotz Verrechtlichung
also weit davon entfernt ist, eine Verfassungsgemeinschaft zu werden, zwingt
die politische und wirtschaftliche Bedeutung ihres Rechts immer stirker zur
Kldrung des Verhiltnisses zwischen WTO-Recht und den verschiedenen mit
Handelsfragen inhaltlich verbundenen vélkerrechtlichen Vertragsordnungen.’

Die Frage nach der WTO-Konformitit von auf multilateralen Umweltab-
kommen beruhenden Handelsbeschrinkungen ist das klassische Beispiel fiir
mogliche Konflikte zwischen Welthandelsrecht und anderen vélkerrechtlichen
Vertrigen.® Dieses wird v.a. durch mégliche Konflikte zwischen WTO-Recht
und ILO-Konventionen,” WTO-Recht und Menschenrechtsinstrumenten,8
WTO-Recht und IWF-Recht® erginzt, es bestehen aber noch weitere Felder
moglichen Konflikts bzw. nétiger Koordination.!0 Weil Handelsfragen oft

4 Die Ergédnzung des Warenabkommens GATT um Regeln zu Dienstleistungen
(GATS), geistigem Eigentum (TRIPS), Investitionen (TRIMS) verstirken die Bedeutung
des WTO-Rechts fiir die innerstaatliche Regelungskompetenz; exemplarisch Ostry,
WTO: Institutional Design for Better Governance, erhiltlich unter www.ksg.harvard.
edu/cbg/trade/ostry.htm (14.7.00).

5 Nettesheim (oben Fn. 3), S. 70 f.; Howse, in: Weiler (Hrsg.), The EU, the WTO and
the NAFTA — Towards a Common Law of International Trade, 2000, S. 62-68; Nichols,
Corruption in the World Trade Organization, NYUJILaP 1996, S. 717; das Fehlen der
unmittelbaren Anwendbarkeit des WTO-Rechts in den Rechtsordnungen der wichtigsten
WTO-Mitglieder reduziert den Druck zur Klirung nur graduell.

6 Zu Klassischen Konfliktbereichen s.u. B) II.; zum Verhiltnis von TRIPS und der
Konvention iiber biologische Vielfalt und zum Verhiltnis Kyoto-Protokoll/GATT bzw.
GATS Neumann, Die Koordination des WTO-Rechts mit anderen volkerrechtlichen
Ordnungen, i.E., 2. Teil 1. Kap. D) II. 4., 5.

7 Zur grundsitzlichen Irrelevanz von Arbeitsrechten im WTO-Recht Neumann (oben
Fn. 6), 2. Teil 2. Kap. A) II. 2. m.w.N.

8 Z.B. Diskussionen im Allgemeinen WTO-Rat im Sommer 2001 zum Verhiltnis
zwischen dem Recht auf Gesundheit und Medikamentenzugang und der Durchsetzung
von Pharmapatenten; zum Bereich WTO-Recht/Menschenrechte siehe Dolzer, in: Graf
Vitzthum, 2. Aufl. 2001, Rdnr. 87; Howse/Mutua, Protecting Human Rights in a Global
Economy — Challenges for the WTO, www.ichrdd.ca/english/commdoc/publications/
globalization/wtoRightsGlob.html (02.11.00); Neumann (oben Fn. 6), 2. Teil 2. Kap. B).

9 Argentina — Footwear, WT/DS56/AB/R, paras. 70-72; Ahn, Linkages between In-
ternational Financial and Trade Institutions, JWT 2000, S. 1-35; Roessler, Domestic
Policy Objectives and the Multilateral Trade Order: Lessons from the Past, in: Krueger
(Hrsg.), The WTO as an International Organization, 1998, S. 213-230.

10 Zur iibergangsweisen Duldung von dem Meistbegiinstigungsprinzip widerspre-
chenden Empfehlungen der Internationalen Telekommunikationverordnung D-140
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nichtwirtschaftliche bzw. nur mittelbar wirtschaftliche Fragen wie Gesundheits-,
Arbeitnehmer- und Umweltschutz beriihren und da die WTO-Handelsbe-
schrinkungen, die andere volkerrechtliche Ordnungen zum Schutz dieser Ziele
vorsehen, wegen ihrer umfassenden Zustindigkeit fiir Handelsfragen iiberpriifen
darf,!! kénnte das WTO-Recht zu einer ,,commerce clause® des Vilkerrechts
werden. Entscheidungen iiber AusmaB und Bedingungen internationalen Han-
dels sind zugleich Entscheidungen iiber AusmaB und Bedingungen des Schutzes
sozialer und kologischer Giiter,!2 wenn man Handel nicht als véllig wertneu-
tral und losgelost von der Bewahrung bzw. Erreichung dieser Giiter und Ziele
ansieht. 13

Da dem Vélkerrecht anders als dem nationalen und dem EU-Recht ein ein-
heitlicher Gesetzgeber und eine zentrale Gerichtsbarkeit fehlt, kénnen zwischen
Vertragsordnungen Konflikte auftreten. Dabei geht es vor allem um materiell-
rechtliche Kollisionen (II.). Wegen der zunehmenden Zahl obligatorisch zu-
stindiger internationaler Streitbeilegungsorgane,!4 die zu sich widersprechen-
den Urteilen kommen kénnen, gewinnt auch die Kompetenzabgrenzung zwi-
schen Streitbeilegungsorganen an Bedeutung (IV.). Beide Problemkreise sind
miteinander verbunden, wie die Einleitung paralleler Streitverfahren vor der

S/GBT/4 (15.2.1997), para. 7; Neumann (oben Fn. 6), 2. Teil 2. Kap. E) II.; zum Ver-
hiltnis Handel/Kultur Hahn, Eine kulturelle Bereichsausnahme im Recht der WTQO?,
ZabRV 1996, S. 315-352; Sander, Cultural Exception in the WTO — eine Bereichsaus-
nahme fiir audiovisuelle Medien?, in: Dittmann/Fechner/Sander (Hrsg.), Der Rundfunk-
begriff im Wandel der Medien, 1997, S. 177-185; Footer/Graber, Trade Liberalization
and Cultural Policy, JIEL 2000, S. 115 ff.

11 Art. 1, 23 WTO-Streitbeilegungsvereinbarung (DSU, Anhang 2 WTO-Uberein-
kommen), ILM 1994, S. 112-135; India — Quantitative Restrictions, WT/DS90/AB/R,
para. 102; Turkey — Restrictions, WT/DS34/AB/R, para. 60; Hohmann, Die WTO-
Streitbeilegung in den Jahren 1998-1999, EuZW 2000, S. 421; Schloemann/Ohlhoff,
,Constitutionalization* and Dispute Settlement in the WTO, AJIL 1999, S. 451.

12 Die direktesten Kollisionen bzw. Konfliktpotenziale weist das WTO-Recht zu
Abkommen in den Bereichen Umweltschutz, Gesundheit, Arbeitsrechte auf; mittelbarer
sind Konflikte mit Menschenrechtspakten, IWFA, IBRDA, WIPO-Abkommen und Kul-
turfragen.

13 Dies impliziert nicht, dass Handelsbeschrankungen regelmaBig sehr effektive In-
strumente zur Wahrung und Durchsetzung der handelsverbundenen Ziele sind; die Ein-
haltung von in Umweltschutzabkommen verankerten Handelsbeschrinkungen zeigt
aber, dass Handelsbeschrinkungen ein notwendiges Instrument sein kénnen.

14 Obligatorisch zustandige universale Gerichte einer bestimmten Vertragsordnung
sind vor allem WTO-Panel und die Gerichte i.S.d. Art. 287 Seerechtsiibereinkommen.



