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,,Les hommes sont gouvernés par cing choses différentes:
le climat, les maniéres, les meeurs, la religion & les loix.

Selon que, dans chaque nation, une de ces causes agit avec plus de force,
les autres lui cédent d’autant. Le climat domine presque seul sur les sauvages;
les maniéres gouvernent les Chinois; les loix tyrannisent le Japon;
les meceurs donnoient autrefois le ton dans Rome & Lacédémone;

& la religion fait tout aujourd’hui dans le Midi de I’Europe.*

Charles de Montesquieu, um 1735

(nach: (Euvres Complétes de Montesquieu,

Tome II: Pensées, Spicilége, Geographica, Voyages,
1950, Paris, Les Editions Nagel, S. 248)






Vorwort

Die Arbeit wurde im Wintersemester 2002 / 03 von der Juristischen Fakultit
der Humboldt-Universitit zu Berlin als Dissertation angenommen. Rechtset-
zung, Literatur und Rechtsprechung sind durchgingig auf dem Stand von Ok-
tober 2002 und zur Drucklegung auf dem Stand von Mérz 2003, vereinzelt auch
von April 2003 aktualisiert worden; alle zitierten Internet-Adressen sind zuletzt
am 15. Mirz 2003 aufgerufen worden. Die Drucklegung erfolgt somit zu einem
Zeitpunkt, in dem entgegen aller Erwartungen das Kyoto-Protokoll zum Rah-
meniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen — auf dem
die Argumentation der Arbeit in weiten Strecken basiert — noch immer nicht in
Kraft getreten ist. Es wird gleichwohl gehofft, dass das Protokoll im Laufe die-
ses Jahres in Kraft treten wird, da nur die hierfiir unerldssliche Ratifikation
durch Russland noch aussteht.

Die Arbeit ist entstanden wihrend meiner Zeit als Wissenschaftlicher Mitar-
beiter am Lehrstuhl von Prof. Dr. Michael Kloepfer. Thm schulde ich gleich in
mehrfacher Hinsicht Dank: fiir die wissenschaftlich anregende und lehrreiche
Zeit an seinem Lehrstuhl, fiir die wissenschaftliche Freiheit, die er mir bei mei-
ner Arbeit lieB, fiir die rekordverdéchtig schnelle Erstellung des Erstgutachtens
sowie schlieBlich fiir die Aufnahme der Arbeit in die Schriften zum Umwelt-
recht. Ebenso gebiihrt Prof. Dr. Christian Tomuschat mein aufrichtiger Dank
fiir die nicht minder rasche Erstellung des Zweitgutachtens.

Diese Arbeit hitte nicht entstehen konnen ohne die Hilfe meiner Freunde, die
mich durch fachlichen Austausch und praktische Mithilfe oder — nicht minder
wichtig — durch gemeinsame Zerstreuung zum Weitermachen motiviert haben.
Mein besonderer Dank gebiihrt Dr. Ivana Mikesi¢, die seit Anbeginn die Arbeit
begleitet und gefordert hat. Von den zahllosen weiteren Helfern seien insbe-
sondere Anne-Kathrin Fenner, Carola Duy, Felix Bark und Dr. Matthias Rossi
genannt, schlieBlich — und dies gewiss nicht an letzter Stelle — meine Eltern und
Richard-E. Himmer.

Berlin / Soest, im April 2003 Guido Wustlich






Inhaltsverzeichnis

Einleitung
. Untersuchungsanlass ..................cccooiiiiiiiiii e 23
I.  Atmosphdrenschutz als INnOVAtion ..........ccceccevviviruccininininciiinccseeeeees 23
II. Atmosphérenschutz als globale Querschnittsaufgabe ............ccoovviiiiinnnnnns 26
III. Atmosphérenschutz als Referenzgebiet ..............ccooovvinniiiicnnce 28
o ZEEISELZUNE ... 31
o Methodik ..o 32

Erster Teil

Grundlagen

. Die Atmosphire als naturwissenschaftlicher Begriff....................................... 37
I Begriffsbestimmungen..........cccoeeeiiiiiiininiiiiiiiiiie s 37
L. AtMOSPRETE......c.oiiieiiiiee e 37

2. Klima, Witterung, Wetter..........coeeeuiienniiuecinininiccininsccncciscncense s 39

3. Klimafaktoren und KIimasystem ............cccccceeviriiiiiniinenninniicieiiecsienens 40

4. Klimamodellierung .... .41

II. Gefahrenkreise......c..cooovvueeueerirenieiniiiiiciicccececine .42
1. Ozonschichtabbau..........c.cccovvcciieiiniiiiiiiciins .43

2. Anthropogener Treibhauseffekt ..............cccocociiiinniiiiiicenes 44

3. Biochemische Wechselwirkungen ............cccoociiivniiiiinniniin 50

III. CharakteriStika........ccoeveueueiieririiciiiiiiceee e 51
L. ZEIHCN e 51

2. RAUMICH ..ot 52

3. SAChliCh. i 53

4. EIEDNIS oottt e 54

IV. Verwandte Umweltgefahren ...........cccoooviviviccininiiiiininiinncceccce, 55

1. Grenziiberschreitende Luftverunreinigung...........ccccecvvivvvinciceiniiiicnnnnnn 55



10 Inhaltsverzeichnis

2. Radioaktive Verstrahlung der Atmosphare..............ccccceernenincncncnceecnenes 58

3. WeltraumsChrott..........ouoveueucuiucucieieiiieieiceieceeciei et 58

V.o EIZEDIIS ...ttt 59

B. Die Atmosphire als Rechtsbegriff ..o 59
I. Vorbemerkung: Die Atmosphire als deskriptiver Begriff ............ccccccoveuerernneee 59

II. Normative VErankerung ...........ccoceueueueueueueueieunenencneneeseeesesesiessasessssssssssens 61

1. Verankerung im VOIKerrecht..........ccceueueiririninninniicceeeee e 61

2. Verankerung im Gemeinschaftsrecht...........cccccevrvunieevennrnceicerceeeen 70

3. Verankerung im nationalen Recht.............cccccocoiiirieieenneesene 73

4. Verankerung im UGB ........ccccoiviiiiincincniiinnrree e 77

III. GemMEINSAMKEILEN ........vviiiiincieecicicicieaetete ettt 78

IV, ADZIENZUNGEN.......c.ciiieieieiiieieieieietrieteeeeceet et eeae st s s sssne s s s s sesens 79

1. AtmOSphEre / Lufl ..o 79

2. AtmOSPhEre / KIMa.....c.ccovueviiririeieeccririeieeeeiese et se e seens 82

Vo EIZEDIUS ...ttt ettt et nes 84

C. Ergebnis des ersten Teils..............cccoooieiiiiiiiinnnii e 85

Zweiter Teil

Die Bewirtschaftung der Atmosphire

A. Bewirtschaftungserfordernis .................ocooococoiieiiinnnninnnccnceee e 86
I.  Erfordernis eines RechtSrahmens............ccououeivecuciucicicincicnecrc e 86

1. Erfordernis aus 6konomischer Sicht .........c.ccocccvnieenenceerieeneeeeneennes 86

2. Erfordernis aus gesellschaftspolitischer Sicht..........c.ccocoenciininnininnes 91

3. EIBEDIUS ..ottt s 96
II. Unzuldnglichkeit des Rechtsrahmens der Luftreinhaltung..........c.c.cccocoeueueunnen. 96

L. VOIKEITECHE ..ottt ettt et eeen 96

2. Nationales Recht........ ...103

3. Gemeinschaftsrecht.... ...108

4. EIgEDNIS....cccciveverecicieiieceienieeesesesenene ...109

III. Anforderungen an einen neuen Rechtsrahmen...... 111
1. Nationales und Gemeinschaftsrecht............cococoovvmvincincrinnnnnnn. 111

a) Konzeptwechsel — von der Begrenzung zur Bewirtschaftung............ 111

b) Kritik am Konzept Bewirtschaftung............ccoceveeevnirineneeeccincncrennens 113

c) Wasserhaushaltsrecht als Beispiel............cccocourieieievcninecnnecnne 115

d) Stellungnahme...........c.ceeiriminmecrininicerieie et 117

€) ErgeDNis .....cocooiiiiiiiiii s 119



Inhaltsverzeichnis 11

2. VOIKEITECHE ...ttt 119

a) Bewirtschaftung globaler Umweltgliter ............cccoovevieiiiiiiiinnnn, 119

b) Internationales Fischereirecht als Beispiel.... . 121

¢) Konsequenzen fiir die Untersuchung ......... ...123

3. Zwischenergebnis .......c..ccceevvvviricucciienniiienns ....124
IV, EIZEDNIS .....viiiiiciiccciniiccc i 124
. Bewirtschaftungsebenen und -akteure................c.ccocooviiiiniininiiinin 125
I VOIKEITECHE ..ooviiicti e 125
1. Staaten und StaatengruppPen........c.coeuvveveuiieririereinieinisresesteseeeesese s 125

2. Internationale OrganiSationeNn ............ccecouverirenmirieeinienesereseissesesesssssesenes 129

3. Institutionalisierte Vertragsverhandlungen ..........ccccoeeveeeininiiinnnenne 134

II. Gemeinschaftsrecht.........c.ccceeuvuenne ... 135
1. AUSZANGSIAZE ....o.oueeiniiiiiiiiicicitc s 135

2. KOMPELENZEN ......uvuiiiiiiiiiiiniee ettt 137

a) INnenkOmMPEtENZen ..........cccocvviivivuciiriniiiiiiiiiete e 137

b)  AuBenkOMPELENZEN........ccoveviivimiuiiiiiieirieieieieieirsess s 141

3. OIZANE ..ttt 142
II1. Nationales RECht..........cooeiviierieircciiiniicccn e 148
1. AUSZANGSIAZE ....cvovivieiiiieiiiicicce s 148

2. Kompetenzverteilung.........cocoeiviiiiriinriiiiieiiiciieieeieeei s 149

3. O ANE ..ottt 151
IV. VersChrankungen ..........cccovevevevercenirieicenieniiniesesesessie e ssssesens 154
V.o EIEDNIS ...t 157
Bewirtschaftungsprinzipien ... 158
I GrundprinZiPieN........ococcviuiiiiiimiiinieiees e 158
1. AUSZANGSIAZE ...ovvvniiiiicciieice e 158
2. VOISOIZEPIINZIP ...vovoeiuinrreviiieeiieicietcsaeisisaesess e sesssessass e ese e sssnanes 162
a) Risikovorsorge als erste Bedeutungsdimension ............cocecovvveunnnns 162
b) Ressourcenvorsorge als zweite Bedeutungsdimension ..................... 166
c) Exkurs: Ressourcenvorsorge als Rechtsschutzproblem
am Beispiel Deutschland..........cccoooviiieiniiiiee 169
d) Wirtschaftlichkeitsvorbehalt als immanente Schranke...................... 173
€) Rechtsfolgen und Ergebnis.........cccccoceeuiiiiiiiininininiicninincciscneinnns 175
3. Verursacherprinzip.........ccccceuvuvieuiimiinininieciieieiesese e 176
a) Gemeinsame, aber differenzierte Verantwortung der Staaten........... 177
b) Innerstaatliche Ausgestaltung ...........ccocoemiiiinnieieinsniniseeenes 181
c) Materielle Zurechnungsprobleme am Beispiel Luftverkehr.............. 184
d) Rechtsfolgen und Ergebnis..........ccccevveuviviiiiiniinnnncseseeessne 186

4. Kooperationsprinzip



12 Inhaltsverzeichnis
a) Steuerungsfahigkeit des nationalen Rechts als Problem................... 187
b) Kooperationspflicht der Staaten? ............cccooeveveiviiieieeeecreen, 191
c) Innerstaatliche Ausgestaltung ..... ettt 194
d)  ZWisChenergebnis..........cccceurviueueiiueeeieieirinieieis et 197
5. EIZEDNIS c..oiuieiiiiictieee ettt 197
I, StatuSPrinZIPIen .....c.c.ceueveiriiiiieiiiicectetee ettt es 198
L. AUSANESIAGE ......cuviiiiiiiii e 198
2. Gemeinsame natiirliche ReSSOUICE............ceuerrurrerreiiericeeecee s 199
3. Gemeinsames Erbe der Menschheit ..........coovuuiviiicieviiciiceeecce 201
4. Gemeinsames Interesse der Menschheit............ccooeuevereererereiverrecenennes 201
a)  Qualifikation ........cceuvieuriiieieieeeee s 201
aa) Atmosphirenschutz als nationales Interesse am Beispiel
Deutschland..........c.ccoveiiineieiiieeeecsee e 202
bb) Atmosphirenschutz als kollektives Interesse der Staaten?......... 206
cc) Atmosphérenschutz als Staatengemeinschaftsinteresse.............. 208
(1) Geltungsgrund der Staatengemeinschaftsinteressen............. 208
(2) Schutz des Klimas als Staatengemeinschaftsinteresse......... 211
(3) Senkenbezogener Klimaschutz als Bereichsausnahme........ 214
(4) Schutz der Ozonschicht als Staatengemeinschafts-
INEEIESSE ....cvovveeeeset ittt aes 215
dd) Zwischenergebnis.........ceeceevveeveriiieeeieeieeietereeeees s 216
b) ReChtSfOIZen ........cccouiiuiiiiiiiciiccc e 216
aa) Erga-omnes-Verpflichtung.........ccocccoevmienivicvinieieeeen 218
bb) TUS COZENS......vuiuiiecuiiciciriciet ettt 221
(1) Unbestimmtheit des Tatbestandes ...............ccoceverererenrennnane. 224
(2) Ungeeignetheit der Rechtsfolge.............ccoevvviereriririiennnns 225
(3) Alternativvorschlag.........ccccoveeeceeeeieeieeeeeeeesens 228
CC) ZWISChENETZEDNIS. .....cuvvevereniiieieteieeietercee e 231
5. EIEDMIS ...ttt 232
III. EIEDMIS.....ouuiiiiiiiiiii ettt sens 232
D. Bewirtschaftungsregeln................ccococoeuviniiiiinicnnieneeeeeeeee e 233
I.  Regelungsziele......
1. Qualitéatsziel
2. Handlungsziele..........ccoevvivieuiriuriiiririeieieeerisee e 235
2)  SHIUKIUT ..ottt 235
b) Anpassung und DynamiSierung ............ccocceeuvereuerrerersiensnessenerennnns 237
€)  BEISPICle.....coiiiiiiiii 239
d) Interne Quotenneuverteilung in Zielgemeinschaften......................... 241
€) Ergebnis.......ccccoiiiiiiicc e 244
3. Universelle Geltung der Ziele ...........ccooovvieeueurrerereiereicieeeeseeeeeevennes 244

a) Vertragliche Verbreitung ........ .



Inhaltsverzeichnis 13

b) Gewohnheitsrechtliche Geltung? ..o 246

€)  EIeDNis.....cociiiiiiciciicccc e 249

4. Globalemissionssteuerung durch die Ziele..........cccoevvueerenereicnenecnennne. 249
a) Emissionssteuerung in den Vertragsstaaten ............ccocoeevvveeeiincnnns 249

b) Emissionssteuerung in den Nicht-Vertragsstaaten .............ccocceeuenene 250

aa) Steuerung durch ZwangsmafBnahmen...........cccoccoveenrecevcnnnenne. 250

bb) Steuerung durch finanzielle Anreize ............c.cocceveeeieceeenierennnnee 252

c) Stellungnahme..........ccccciviviiiiiicininiiiiiiii e 253

5. Ergebnis: Die Ziele als Bewirtschaftungsentscheidung .............cccceceuee 254
II. Regelungsinhalte.........c.cerueuirieerierinicinerreieteete e 254
1. Ebenenzuordnung und Subsidiaritét der Politiken .............ccccccevniiiinnnns 254
2. Politiken zum Schutz der Ozonschicht...........cccovvivniniiiiiiiiiin 258
3. Politiken zum Schutz des Globalklimas.............cccoevvnniinvnniniiiinnns 261
@) AlIZEMEIN....c.iiriiriiiiieiieieee e 261

b) Quellenbezogene Regelungen...........ccccevuvueuiiviiviniccincniniciiiennes 262

a2) ENergie ..o 262

(1) Energiegewinnung und -VErsOrgUNE.........cccoeeveueveurveurueuennns 262

(2) Energieeffizienz ........cccccecevivevieueuiniviniiiiicccciiccceienns 266

(3) Energieeinsparung..........coceceeveeeeveeeveinieenueierennsnenieisnsnenes 268

(4) ErgebNis......covviviiiiriieiiiieinieieesre ettt 270

bb) Industrieanlagen (Stationdre Quellen I)..........cccccovuvucuiininicnncnne 270

cc) Private Haushalte und Gebaudewesen (Stationédre Quellen II)...274

dd) Stralenverkehr (Mobile Quellen).........cccovvveeereiniiiciiiiinininnnns 275

ee) Exkurs: Die indirekt klimawirksamen Gase..........c.ccoevevereuencne. 277

c) Senkenbezogene Regelungen..........oovveeriviviniiicciciiiinicciiciciceicans 279

4. Gemeinsame Politiken zur Reduzierung der Luftverkehrsemissionen.....283
5. Internationale Kontrolle der Politiken...........ccccocevvveivicucivininiicinicinines 286
a)  BerichtSSYSteme .....c.ccovoviiiiieiiciciciciccc s 286

b)  Erfullungshilfe .........cccoovvieirieieieiceeeee e 288

¢) Erfullungskontrolle ..o, 289

d) Komplementire Anwendbarkeit des Volkergewohnheitsrechts? ......291

€)  EIZEDNIS ...ocoiiiieiiiiiicee e 292

6. Gesamtemissionssteuerung durch die Politiken.............cccoocvccnnninn 292
7. Ergebnis: Die Politiken als Bewirtschaftungsordnung...........c.cccccevveuenene 295
III. RegelungSinStrumente. ..........c.eeveuerueirierirueiieeeieieeieeetesiere et snens 296
1. Bestandsaufname .........ccocovveveivinieinieiinincceccceceee s 296
2. TeNAENZEN....c.ociiiiiieiieieecee e 297
a) Volkerrechtlicher Hintergrund............cccoverveiceicninnnininincccninnee 297

b) Projektbezogene Mechanismen...........coeceeiviriiiniiinciiiinccnicccinnnnne 299

c) Zertifikathandelssysteme............ocoviverveveniiiniiiininiciiinicciccne 303

aa) Emissionsrechtehandel zwischen Staaten.............ccococvvieiinnn 303

bb) Emissionsrechtehandel zwischen Unternehmen............coeeueee 303

cc) Okostromzertifikathandel...............cooeveivrieieieneisseensnienienens 307



14 Inhaltsverzeichnis

d) Kombination und Kumulation der Mechanismen...............ccoeveuenenee 308

3. Ergebnis: Auf dem Weg zur Bewirtschaftung durch Mengensteuerung ..312

IV, EIZEDIS ...ttt ettt aene 314

E. Ergebnis des zweiten Teils...............c.ccoooiininiiiiiiniiiiceeeee 315
Dritter Teil

Das Atmosphirenschutzrecht als Rechtsgebiet

A. Qualifikation als Rechtsgebiet ..................cccccoevniiiinnniiiiieee e 319
I MethodisCher ANSAtZ ...........ccccocueuiiiiiiiiiiiiiciciiicc et 319
II. Systematisierung des UmWeltrechts ............cccooveivirivircnincccccnicrrseeenes 321

1. Kriterien fir die SystematiSierung .........cocceveverevnieiiiiereeeeeeeeeereeenns 321

2. Tradierte SyStematiSIEIUNE .......c.ccoveveveeuieeeieecieirieieieeeieieee e 324

3. Zuordnung der atmospharischen Umweltbelastungen ...............cccocevnnece. 325

III. Atmosphérenschutzrecht als neues Teilgebiet ...........cccccceiiiiirninriniennnnn. 326
1. Eigene Umweltschutzaktivitat .............ccoveeiiinininiininneeccneeeeenns 326

2. Absetzung vom Immissionsschutzrecht ............oovevviviviniiieeccenen. 328

a) Unterschiedliche Schutzkonzepte............c.cccceeuvrierrrnenececcnennens 328

b) Unterschiedlicher Rechtsstatus ...........ccccceveverieririnceeeveneieeereneeen 329

¢) Unterschiedliche institutionelle Zuordnung .............cccccevvverrreneennen 330

d) Unterschiedliches Handlungsinstrumentarium.............cccoccceveuennnnee 331

€) ErgeDnis.....ccocooiiiiiieiieitcece e 333

3. Rechtliche Verdichtung..........cccccocviviiiiuinininieiciinininccreeeeeeeseeveenenes 333

4. Stellung des Energierechts.........c.cccovvuevciiiininieieinineeeieeseee s 334

5. Mehrfachqualifikationen............cccccoeiiiiiiiiiininiiiiicccceeeees 336

IV, ETZEDNIS ...ttt ettt 338

B. Qualifikation als Wissenschaftsdisziplin..............cc.cccoceevniinniniinnineicneenene 339
I, MethodisCher ANSatz ...........ccovuiuiuiiriiiiiiiiiiiiiiccceee s 339
II. Wissenschaftliche REZEPHON ........cceucuiuiiininiiiiiiiciiireccreeee e 340

1. Rezeption in Monografien ...........cccoceceuiuiuiinivininiccccecieisneccceieieseens 340
a) Monografien zum internationalen Umweltrecht............c.cccoevevnnnne. 340
b) Monografien zum nationalen Umweltrecht.............ccccoeeiieccunnnne 343
c) Monografien zum européischen Umweltrecht .............ccccccocceunnnne. 345
2. Rezeption in ZeitsChriften...........ccccceviieiniviiiciiiiinececeeeae 347
a)  Entwicklungsstufen..........ccocooeiiviiiiniiiciiiiecceee 347
b) Konferenzberichterstattung.............ccococeuiuiiiucicieinnnrcccceenee 348
€) DIVErSifiZIerung ........ccocccvoiviiiiiiniiiniiiiiiicccr e 349

d)  ZwWiSChenergebnis. ......coeeuvuriruereriririereneeiieeieietetee e esenas 350



Inhaltsverzeichnis 15

3. Rezeption durch wissenschaftliche Tagungen

4. Rezeption durch die Rechtsprechung............ccccveeivcuecnnnnnccccccninns

III. Protagonisten der REZEPHON ........c.c.eceveivininiercuisininiiieiceeninieeeeineeenne

IV, EIEDMIS.....cutiieiieiieiei ettt ettt
C. Ergebnis des dritten Teils .............c.occceeeirenniininiiniiccees 357
Zusammenfassende Thesen .................ccccovnuiiiinininiiiiinic e 358
Rechtsquellen und Dokumente................c.cc.cocoieininiiiiiiiiniinccinncie e 367
Literaturverzeichnis ..............c.ccccoeviniiiiiiiiiini e 401

SACHIEGISLE ..........c.oovieiiiiieiteteccee ettt 439



ABIL. C

ABL L
ACEA
AFDI

AfYIL

AIDI
AJIL
ALR
A6R
AOSIS
AR
AREE
ARIEL
ARSP
AS
AUIJILP

AuYBIL
AVR
BAnz.
BauGB
BB
BCICLR
BDGVR
BGBI.
BGHZ

BImSchG
BImSchV
BMU

BNatSchG

BR-Drs.
BT-Drs.

Abkiirzungsverzeichnis

Assigned Amount Unit

Amtsblatt der Europdischen Union (Mitteilungen und Bekanntma-
chungen)

Amtsblatt der Europdischen Union (Rechtsvorschriften)

Dachverband der europdischen Automobilhersteller

Annuaire Frangais De Droit International (Jahrbuch)

African Yearbook of International Law — Annuaire Africain de droit
international (Jahrbuch)

Annuaire de I’Institute de Droit International (Jahrbuch)

The American Journal of International Law (Zeitschrift)

Arizona Law Review (Zeitschrift)

Archiv des offentlichen Rechts (Zeitschrift)

Alliance of Small Island States

Agribiological Research (Zeitschrift)

Annual Review of Energy and Environment (Jahrbuch)

Austrian Review of International and European Law (Zeitschrift)
Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie (Zeitschrift)

Amtliche Sammlung des Bundesrechts (Schweiz)

American University Journal of International Law and Policy (Zeit-
schrift)

Australian Year Book of International Law (Jahrbuch)

Archiv des Volkerrechts (Zeitschrift)

Bundesanzeiger

Baugesetzbuch

Betriebs-Berater (Zeitschrift)

Boston College International & Comparative Law Review (Zeitschrift)
Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht (Schriftenreihe)
Bundesgesetzblatt

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen (Entschei-
dungssammlung)

Gesetz zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen durch Luft-
verunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorgénge
(Bundes-Immissionsschutzgesetz)

Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutz-
gesetz)

Bundesrat Drucksachen

Drucksachen des Deutschen Bundestages



BVerfGE
BVerwGE
BWaldG

BYIL
CA

CcC
CER
ChemG
CILJ
CJIELP

CMLR
CSD
CYIL
DELPF
DOV
DuD
DVBI.
EA
EAG
EAGV

ECCP
ECV
EEG

EELR
EG
EGKS
EGKSV

EGV
EJIL
ELaw
ELawyer
ELQ
emw
EnergP
EnVKG

EnvP
EnWG

EPIL

Abkiirzungsverzeichnis 17

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (Entscheidungssamm-
lung)

Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts (Entscheidungssamm-
lung)

Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Forderung der Forstwirt-
schaft (Bundeswaldgesetz)

The British Yearbook of International Law (Jahrbuch)

Abkommen iiber die Internationale Zivilluftfahrt (Chicagoer Abkom-
men)

Climatic Change (Zeitschrift)

Certified Emission Reduction

Gesetz zum Schutz vor gefdhrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz)
Cornell International Law Journal (Zeitschrift)

Colorado Journal of International Environmental Law and Policy
(Zeitschrift)

Common Market Law Review (Zeitschrift)

Commission on sustainable development

The Canadian Yearbook of International Law (Jahrbuch)

Duke Environmental Law and Policy Forum (Zeitschrift)

Die Offentliche Verwaltung (Zeitschrift)

Datenschutz und Datensicherheit (Zeitschrift)

Deutsches Verwaltungsblatt (Zeitschrift)

Europa-Archiv (Zeitschrift)

Europdische Atomgemeinschaft

Vertrag zur Griindung der Europdische Atomgemeinschaft
(EURATOM)

Europdisches Programm zur Klimaénderung

Vertrag iiber die Energiecharta

Gesetz fir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Emeuerbare-Energien-
Gesetz)

European Environmental Law Review (Zeitschrift)

Européische Gemeinschaft

Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

Vertrag iiber die Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl

Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft

European Journal of International Law (Zeitschrift)

Environmental Law (Zeitschrift)

The Environmental Lawyer (Zeitschrift)

Ecology Law Quarterly (Zeitschrift)

Zeitschrift fiir Energie, Markt, Wirtschaft

Energy Policy (Zeitschrift)

Gesetz zur Umsetzung von Rechtsakten der Europdischen Gemein-
schaften auf dem Gebiet der Energieeinsparung bei Geréten und Kraft-
fahrzeugen (Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz)

Environmental Politics (Zeitschrift)

Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschafts-
gesetz)

Encyclopedia of Public International Law



18

EPL
ERU

et

EU
EUDUR
EuGH
EuGRZ
EuR

Eur. Env.

EUV
EuZW
EWG
FS
GATT
GEF
GG
GIELR
GJICL
GK-BImSchG
GLJ
GMBI.
GS
GVBL.
GYIL
HB EnWR
HdStR
HdUR
HdUVP
HELR
HICLR
HILJ
HJIL
HYIL

1A
ICAO
ICLQ
IDI
IEA
IEAff.
IEAgr.

IGH
IGH-Statut
IJGLS

DL

ILA

ILC

Abkiirzungsverzeichnis

Environmental Policy and Law (Zeitschrift)

Emission Reduction Unit

Energiewirtschaftliche Tagesfragen (Zeitschrift)

Européische Union

Handbuch zum européischen und deutschen Umweltrecht
Europdischer Gerichtshof

Européische Grundrechte-Zeitschrift (Zeitschrift)

Europarecht (Zeitschrift)

European Environment — The Journal of European Environmental Po-
licy (Zeitschrift)

Vertrag iiber die Europdische Union

Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (Zeitschrift)
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft

Festschrift

Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen

Global Environment Facility

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

Georgetown International Environmental Law Review (Zeitschrift)
Georgia Journal of International and Comparative Law (Zeitschrift)
Gemeinschaftskommentar zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
The Georgetown Law Journal (Zeitschrift)

Gemeinsames Ministerialblatt

Gedéchtnisschrift

Gesetzes- und Verordnungsblatt

German Yearbook of International Law (Jahrbuch)

Handbuch zum Recht der Energiewirtschaft

Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland
Handworterbuch des Umweltrechts

Handbuch der Umweltvertraglichkeitspriifung

The Harvard Environmental Law Review (Zeitschrift)

Hastings International and Comparative Law Review (Zeitschrift)
Harvard International Law Journal (Zeitschrift)

Houston Journal of International Law (Zeitschrift)

Hague Yearbook of International Law — Annuaire de la Haye de droit
international (Jahrbuch)

International Affairs (Zeitschrift)

Internationale Zivilluftfahrt-Organisation

The International and Comparative Law Quarterly (Zeitschrift)
Institut de Droit International

Internationale Energie-Agentur

International Environmental Affairs (Zeitschrift)

International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics
(Zeitschrift)

Internationaler Gerichtshof

Statut des Internationalen Gerichtshofs

Indiana Journal of Global Legal Studies (Zeitschrift)

Indian Journal of International Law (Zeitschrift)

International Law Association

International Law Commission



ILM
IMA
INC
IPCC
IStR
ITLR
IUR
JAIL
JAMA
JCMS
JENRL
JILP
JSL
Jura
JuS
JWT
JZ
KAMA
KJ
KOM
KP

KRK
KWKG

LuftvG
McGLJ
Mil.
Min6StG
MIIL
MP

MPUNYB
MULR
NCIJILCR

NGO
NILR
NuR
NVwZ
NWVBI.
NYIL
OECD
(0)y4
OZ6R

RabelsZ

Abkiirzungsverzeichnis 19

International Legal Materials (Zeitschrift)

Interministerielle Arbeitsgruppe

Intergovernmental Negotiating Committee

Intergovernmental Panel on Climate Change

Internationales Steuerrecht (Zeitschrift)

International Trade Law and Regulation (Zeitschrift)
Informationsdienst Umweltrecht (Zeitschrift)

The Japanese Annual of International Law (Jahrbuch)

Verband der japanischen Automobilhersteller

Journal of Common Market Studies (Zeitschrift)

Journal of Energy and Natural Resources Law (Zeitschrift)

Journal of International Law and Practice (Zeitschrift)

Journal of Space Law (Zeitschrift)

Juristische Ausbildung (Zeitschrift)

Juristische Schulung (Zeitschrift)

Journal of World Trade (Zeitschrift)

Juristenzeitung (Zeitschrift)

Verband der koreanischen Automobilhersteller

Kritische Justiz (Zeitschrift)

Europdische Kommission (Dokumentensammlung)

Kyoto-Protokoll der Vertragsstaatenkonferenz zum Rahmeniiberein-
kommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen
Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderun-
gen

Gesetz zum Schutz der Stromerzeugung aus Kraft-Warme-Kopplung
(Kraft-Warme-Kopplungsgesetz)

Luftverkehrsgesetz

McGill Law Journal — Revue de droit de McGill (Zeitschrift)
Millennium. Journal of International Studies (Zeitschrift)
Mineraldlsteuergesetz

Michigan Journal of International Law (Zeitschrift)

Montrealer Protokoll iiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht
fithren

Max Planck Yearbook of United Nations Law (Jahrbuch)

Melbourne University Law Review (Zeitschrift)

The North Carolina Journal of International Law and Commercial
Regulation (Zeitschrift)

Nichtregierungsorganisation

Netherlands International Law Review (Zeitschrift)

Natur und Recht (Zeitschrift)

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (Zeitschrift)
Nordrhein-Westfélische Verwaltungsblatter (Zeitschrift)

Netherlands Yearbook of International Law (Jahrbuch)

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Osterreichische Juristen-Zeitung (Zeitschrift)

Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht und Vélkerrecht — Austrian Journal
of Public and International Law (Zeitschrift)

Rabels Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht
(Zeitschrift)



20

RdC

RdE
RdU

RechtsTheor.

RECIEL

REDI
RGBL
RGDIP
RIAA

rigda
RIPhil
RIW
RMC
ROG

Rs.
SIULJ
SJILC
Slg.

SPM
SRU
SRU
StELJ
StromStG
SVN
TELJ
ThirVBL.
TILJ
TITL
UBA
UCLA JELP
UGB
UGB-KomE

UMIALR
UN-ECE
UNEP
UPR
URLR
U.S.C.
UTR
UVPG
Verb. Rs.
Verw

Abkiirzungsverzeichnis

Recueil des Cours — Collected Courses of the Hague Academy of In-
ternational Law (Schriftenreihe)

Recht der Energiewirtschaft (Zeitschrift)

Recht der Umwelt (Zeitschrift)

Rechtstheorie. Zeitschrift fiir Logik, Methodenlehre, Kybernetik und
Soziologie des Rechts (Zeitschrift)

Review of European Community and International Environmental Law
(Zeitschrift)

Revista Espafiola de Derecho Internacional (Zeitschrift)
Reichsgesetzblatt

Revue Générale de Droit International Public (Zeitschrift)

Reports of International Arbitral Awards — Recueil des Sentences Ar-
bitrales (Entscheidungssammlung)

Rivista giuridica dell’ambiente (Zeitschrift)

Revue Internationale de Philosophie (Zeitschrift)

Recht der Internationalen Wirtschaft (Zeitschrift)

Revue du Marché commun de 1’Union européenne (Zeitschrift)
Raumordnungsgesetz

Rechtssache

Southern Illinois University Law Journal (Zeitschrift)

Syracuse Journal of International Law and Commerce (Zeitschrift)
Sammlung

Summary for Policymakers

Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen

Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen

Stanford Environmental Law Journal (Zeitschrift)

Stromsteuergesetz

Charta der Vereinten Nationen

Tulane Environmental Law Journal (Zeitschrift)

Thiiringer Verwaltungsblitter (Zeitschrift)

Texas International Law Journal (Zeitschrift)

Touro Journal of Transnational Law (Zeitschrift)

Umweltbundesamt

UCLA Joumnal of Environmental Law and Policy (Zeitschrift)
Umweltgesetzbuch

Entwurf der Unabhidngigen Sachverstindigenkommission zum Um-
weltgesetzbuch beim Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

The University of Miami Inter-American Law Review (Zeitschrift)
United Nations Economic Commission for Europe

United Nations Environment Program

Umwelt- und Planungsrecht (Zeitschrift)

University of Richmond Law Review (Zeitschrift)

United States Code

Umwelt- und Technikrecht (Schriftenreihe)

Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung

Verbundene Rechtssache

Die Verwaltung — Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht und Verwaltungs-
wissenschaften (Zeitschrift)



VerwArch
VN

VRU
VSK
VVDStRL

VwGO
WBGU

WHA

WHG
WiVerw
WLLR
WMO
WOK
WRV

WTO
WVK
YaJIL
YIEL
YILC
ZabRV
ZAU
ZfE
ZfEW
Zfu
ZfW
ZgS
ZNER
ZNR
ZogU
ZRP
ZUR

Abkiirzungsverzeichnis 21

Verwaltungsarchiv (Zeitschrift)

Vereinte Nationen (Zeitschrift)

Verfassung und Recht in Ubersee (Zeitschrift)
Vertragsstaatenkonferenz

Verhandlungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer
(Schriftenreihe)

Verwaltungsgerichtsordnung

Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltdnde-
rungen

Ubereinkommen iiber die volkerrechtliche Haftung fiir Schiden durch
Weltraumgegenstiande (Weltraumhaftungsabkommen)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz)
Wirtschaft und Verwaltung (Zeitschrift)

Washington and Lee Law Review (Zeitschrift)

World Meteorological Organization

Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht

Vertrag iiber die Grundsitze zur Regelung der Tiétigkeiten von Staaten
bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums einschlieBlich des
Mondes und anderer Himmelskdrper (Weltraumvertrag)
Welthandelsorganisation

Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertrige

Yale Journal of International Law (Zeitschrift)

Yearbook of International Environmental Law (Jahrbuch)

Yearbook of the International Law Commission (Jahrbuch)

Zeitschrift fiir auslandisches offentliches Recht und Vélkerrecht
Zeitschrift fiir angewandte Umweltforschung

Zeitschrift fir Erdkunde

Zeitschrift fiir Energiewirtschaft

Zeitschrift fir Umweltpolitik und Umweltrecht

Zeitschrift fiir Wasserrecht

Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft

Zeitschrift fiir Neues Energierecht

Zeitschrift fiir Neuere Rechtsgeschichte

Zeitschrift fiir 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen
Zeitschrift fiir Rechtspolitik

Zeitschrift fir Umweltrecht






Einleitung

A. Untersuchungsanlass

I. Atmosphirenschutz als Innovation

Die Konturen des Umweltrechts sind seit dem Beginn seiner zielgerichteten
Kodifizierung in bestandigem Fluss:' Seitdem die legislative Aufbauphase auf
nationaler Ebene durch das erste Umweltprogramm der Bundesregierung (Ok-
tober 1971),% auf europiischer Ebene durch das erste Umweltaktionsprogramm
(November 1973) und auf internationaler Ebene durch die Stockholm-Konfe-
renz (Juni 1972)* eingeldutet wurde, hat sich das Umweltrecht kraft der ihm
eigenen Dynamik in seinem Erscheinungsbild kontinuierlich verandert;’ gerade
in Deutschland wurde es — mit unterschiedlichem Erfolg — konsolidiert, moder-
nisiert und harmonisiert,® zugleich wissenschaftlich rezipiert und systemati-
siert.” In diesem offenen Entstehungsprozess zeichnet sich seit einer Dekade
eine weitere Tendenz ab, die sowohl eine grundlegende Innovation als auch ei-
ne neuerliche Systematisierung des Umweltrechts bedingt und deren Einord-
nung in das Rechtsgebiet den Gegenstand der Arbeit bildet: Ausgeldst durch
die verzodgerte naturwissenschaftliche Erforschung und angestoen durch das

! Kloepfer, Umweltrecht, 2. Aufl., § 1 Rn. 62.
2 Umweltprogramm 1971, BT-Drs. VI/2710.

3 Zur Fundstelle dieses Umweltaktionsprogramms sowie aller in der Arbeit zitierten
Rechtsquellen s. jeweils u. das Verzeichnis der Rechtsquellen und Dokumente.

4 Naher zur ,,United Nations Conference on the Human Environment* s. u. Zweiter
Teil, B. L. 2. a).

5 Ausfiihrlich zu den Phasen der Entwicklungsgeschichte des deutschen Umwelt-
rechts Kloepfer, Geschichte des deutschen Umweltrechts, passim.

¢ Zwecks Harmonisierung des Umweltrechts wird in Deutschland seit mehr als an-
derthalb Jahrzehnten um die Schaffung einer einheitlichen Kodifikation fiir das gesamte
Umweltrecht, um das ,Umweltgesetzbuch®, gerungen; vgl. zuletzt BMU, Umweltge-
setzbuch (UGB-KomE), 1998. Die Verabschiedung dieses Gesetzbuches wird gegen-
wirtig vom Gesetzgeber — angeblich aus Griinden fehlender Gesetzgebungskompetenz —
nicht weiter verfolgt.

" Grundlegend Kloepfer, Systematisierung des Umweltrechts, passim; ndher zur
rechtsgebietsinternen Systematisierung des Umweltrechts s. u. Dritter Teil, A.
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Volkerrecht, werden die Schutzgiiter des deutschen und europidischen Umwelt-
rechts seit Beginn der 1990er Jahre durch ein weiteres, ein (scheinbar?) neues
Schutzgut ergénzt: das globale Umweltgut Atmosphire.

Die Atmosphére (abgeleitet aus den griechischen Wértern 6¢ — Dunst
und @ 1 - Kugel) ist die Gashiille der Erde, die sich aus naturwissenschaft-
licher Sicht als eine dynamische und fluktuierende Luftmasse mit vertikalen
und horizontalen Strémungen und Durchmischungen darstellt, die sich nicht in
rdumliche Separierungen fassen lasst.® Thre stoffliche Zusammensetzung schafft
eine Voraussetzung fiir menschliches Leben auf der Erde: Sowohl schirmt die
Atmosphire schidliche extraterrestrische Einwirkungen von der Erdoberfliche
ab (Stichwort: Absorption solarer UV-B-Strahlung), wie auch ermdglicht sie in
den meisten Regionen ein gemaBigtes, humides bis semiarides Klima, das so
stabil ist, dass sich nicht nur menschliches Leben (und Wohlbefinden) bilden,
sondern dass sich dieses auch zu festen politischen Ordnungen organisieren
kann: Die soziokulturellen Auswirkungen von Klimaschwankungen in der Ver-
gangenheit zeigen schlieBlich, dass gesellschaftliche und staatliche Ordnungen
ohne ein MindestmaB an Klimastabilitit nicht bestehen.’

Dieses atmosphérische Wirkgefiige droht jedoch infolge menschlichen Ein-
griffs aus seinem Gleichgewicht zu geraten. Zwei Gefahren'” lassen irreversible
Auswirkungen auf Mensch und Umwelt glaubhaft erscheinen: ein schleichen-
der Abbau der stratosphérischen Ozonschicht und ein Wandel des globalen
Klimas infolge einer anthropogenen Verstirkung des Treibhauseffekts, und die
Vorsorge gegen Letzteren steht derzeit auf der umweltpolitischen Agenda der
meisten Staaten an vorderster Stelle'' und wird auch in der Bevolkerung — zu-

8 S0 auch Birnie / Boyle, International Law and the Environment, 2. Aufl,, S. 502 f;
Boyle, in: Churchill / Freestone, International Law and Global Climate Change, S. 7 ff.
(8); Leigh, AuYBIL 1992, S. 129 ff. (133 f.); Vogler, The Global Commons, S. 124;
néher zu den naturwissenschaftlichen Grundlagen s. u. Erster Teil, A.

® Zur Kulturgeschichte des Klimas Lozdn, in: ders. / GraBl / Hupfer, Warnsignal Kli-
ma, S. 82 ff; s. auch Stock, in: Brauch, Klimapolitik, S. 33 ff. (38); weiterhin Stom-
mel | Stommel, in: Crutzen, Atmosphére, Klima, Umwelt, S. 70 ff., mit den beispielhaf-
ten Folgen eines vulkanbedingten Kilteeinbruchs im Sommer 1816. Brown, EA 1989,
S. 231 ff. (232), fiihrt auch die Entstehung des Romischen Reichs und des Reichs der
Han auf langanhaltende Erwarmungstendenzen zuriick.

1 Zur Qualifikation der atmosphérischen Umweltbelastungen auch als , Gefahren*
im Rechtssinne oder alternativ als ,,Risiken* s. u. Zweiter Teil, A. II. 2. a).

"' Zu dieser Priorititensetzung vgl. auf internationaler Ebene UNEP, Global Envi-
ronment Outlook (GEO 2000), S. 13; auf européischer Ebene s. das sechste Umweltak-
tionsprogramm (Beschluss Nr. 1600 / 2002 / EG), das die Bekdmpfung der Klimasnde-
rungen als ,.eine zentrale Herausforderung des nichsten Jahrzehnts* beschreibt (Art. 2
Abs. 1 Spstr. 1); in Deutschland s. zuletzt das Nationale Klimaschutzprogramm der
Bundesregierung, BT-Drs. 14 /4729, S. 5; grundlegend insofern bereits Enquéte-Kom-
mission [, Dritter Bericht, BT-Drs. 11 /8030, S. 88. Anders hingegen die umweltpoliti-
sche Einschétzung insb. in den USA und in Australien, s. u. Zweiter Teil, C. II. 4. a).
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mindest in Deutschland — als groBtes potenziell katastrophales Risiko wahrge-
nommen. "

Die beiden Umweltbelastungen zdhlen in der mehr als drei Jahrzehnte
schreibenden Geschichte des Umweltrechts zu den jiingeren, den ,,moderneren*
Aufgabenfeldern: Der Ozonschichtabbau wurde zwar bereits 1974 als Phéno-
men beschrieben, jedoch erst 1985 tatsdchlich nachgewiesen, und auch der
Treibhauseffekt — wenngleich seit mehr als 100 Jahren in Wissenschaftskreisen
diskutiert'® — drang in den Industrielindern erst Ende der 1980er Jahre ins brei-
te gesellschaftliche Bewusstsein der Bevélkerung."* Aufgrund der bestehenden
naturwissenschaftlichen Unsicherheiten dauerte es aber weitere Jahre, bis sich
die umweltpolitischen Bemiihungen um den Schutz der Atmosphire in ein ver-
bindliches Normativsystem zu verdichten begannen. Aufbauend auf den ersten
Vorlduferregelungen, insbesondere dem Rahmeniibereinkommen von Wien
iiber den Schutz der Ozonschicht aus dem Jahr 1985, gewann diese Entwick-
lung im Volker-, Gemeinschafts- und nationalen Recht dann schlieBlich erst in
den 1990er Jahren an Dynamik und wurde in zunehmend viele Rechtsakte um-
gesetzt. Diese verspitete regulatorische Inbezugnahme der Atmosphire wirft
zwei Fragen auf, die den Anlass fiir die Untersuchung gegeben haben.

Erstens: Welches konzeptuelle Schutzverstindnis liegt dem Recht zum
Schutz der Atmosphire zugrunde? Die Herausbildung einer neuen Rechtsmate-
rie zu einem Zeitpunkt, als zumindest auf europdischer und nationaler Ebene
bereits ein relativ differenzierter umweltrechtlicher Normenbestand insbeson-
dere zum Luftreinhalte- und Chemikalienrecht existierte, legt die Vermutung
nahe, dass die vorfindlichen Normen konzeptuell nicht auf die neuen Umwelt-
belastungen zugeschnitten waren. Welches Schutzverstindnis und welches
Steuerungsmodell sind also fiir den Schutz der Atmosphire erforderlich, wie
sind sie rechtlich umgesetzt worden, und wie grenzen sie sich insbesondere
vom Immissionsschutzrecht ab? Ob die Errichtung einer Bewirtschaftungsord-
nung fiir die Atmosphére eine Antwort darstellt, wird zu untersuchen sein; die

1280 das Ergebnis einer reprisentativen Umfrage der Akademie fiir Technikfolgen-
abschitzung unter 1 508 Baden-Wiirttembergern im Friihjahr 2001: Danach setzten
46 % der befragten Minner und 52 % der Frauen den Treibhauseffekt — weit vor BSE
und Kernkraft — an die Spitze der potenziell katastrophalen Risiken, vgl. hierzu Zwick,
TA-Informationen 4 / 2001, S. 25 ff.

13 Die Klimaforschung wurde als Wissenschaftsdisziplin Mitte des 19. Jahrhunderts
anerkannt; die Frage der Klimavariabilitdt wurde wenige Jahre spiter, u. a. aufgrund der
Forschungen des Wiener Geografen Eduard Briickner, aufgeworfen, thematisierte aber
vorrangig die Klimavariabilitdt in historischer Zeit, vgl. Stehr / von Storch, Klima, Wet-
ter, Mensch, S. 61 ff. Als ,,Entdecker des Treibhauseffekts gilt heute der schwedische
Chemiker Svante Arrhenius, der erstmals im Jahr 1897 die naturwissenschaftlichen Zu-
sammenhinge beschrieb, s. Stehr / von Storch, S. 32 ff., 104.

14 Niher hierzu im Einzelnen s. u. Erster Teil, A. II. 1.-2.



