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Vorwort

Die vorliegende Untersuchung wurde im Wintersemester 2000/2001 von der
Juristischen Fakultat der Universitat Regensburg als Dissertation angenommen.
Sie befindet sich auf dem Stand von Januar 2001.

An erster Stelle danke ich ganz herzlich meinem verehrten akademischen Leh-
rer, Herrn Prof. Dr. Udo Steiner, dem ich meine Vorliebe fiir das offentliche Recht
verdanke und mit ihm das Interesse fiir den aktiven und passiven Sport teile. Gerne
denke ich heute noch an die menschlich so angenehme Zeit als wissenschaftlicher
Assistent an seinem Lehrstuhl zurtick.

Mein besonderer Dank gilt daneben Herrn Prof. Dr. Gerrit Manssen fiir die zligi-
ge Erstellung des Zweitgutachtens. Auch hier erinnere ich mich heute noch gerne
an die fachlich so wertvollen Konversatorien im offentlichen Recht.

Nicht zuletzt danke ich Herrn Prof. Dr. Peter Tettinger und Herrn Prof. Dr. Klaus
Vieweg fiir die Aufnahme der Arbeit in die ,,Beitrage zum Sportrecht®.

Widmen mochte ich diese Arbeit meiner Frau Ellen, ohne die sie nicht entstan-
den ware.

Regensburg / Gunzenhausen, im November 2001
Hans-Peter Neumann
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in Hohe
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International Olympic Commitee (Internationales Olympisches Komi-
tee)

im Rahmen

im Sinne des/der

im Sinne von

im ubrigen

in Verbindung mit

Juristische Arbeitsblatter (Zeitschrift)
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Juristische Rundschau (Zeitschrift)
Juristisch(e)

Juristische Ausbildung (Zeitschrift)
Juristische Schulung (Zeitschrift)
Juristische Wochenschrift (Zeitschrift)
Juristenzeitung
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Kammergericht

Entscheidungen des Kammergerichts
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Kommunales Steuergesetz
Landesarbeitsgericht

LénderausschuB fiir Immissionsschutz
Landgericht

Literatur

littera (Buchstabe)

Landes- und Kommunalverwaltung (Zeitschrift)
Leitsatz
Landesstra8enanderungsgesetz
LandesstraBengesetz
Landtags-Drucksache
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Landesforstgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesforstge-
setz)

Oberverwaltungsgericht des Landes Nordrhein-Westfalen

StraBen- und Wegegesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Nordrhein-Westfalische Verwaltungsblatter (Zeitschrift)

Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
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Oberste Motorradsport-Kommission
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Verfassung fiir Rheinland-Pfalz
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Seite bzw. Satz

Saarland/ saarlandisch

Saarlandisches Finanzgericht

Waldgesetz fiir das Saarland (Landeswaldgesetz)

Gesetz iiber den Schutz der Natur und die Pflege der Landschaft
(Saarlandisches Naturschutzgesetz)

Saarlandische Verordnung liber das Reiten im Wald
Saarlandisches Straengesetz

Verfassung des Saarlandes

Verfassungsgerichtshof des Saarlandes

Gesetz liber den Verfassungsgerichtshof des Saarlandes
Sachsen-Anhalt

Feld- und Forstordnungsgesetz (fiir Sachsen-Anhalt)
Landeswaldgesetz fiir Sachsen-Anhalt

Naturschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
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Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen

Gesetz iiber den Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen
Waldgesetz fiir den Freistaat Sachsen

Gesetz zur Neuregelung des Schiedsverfahrensrechts
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Schleswig-Holsteinisches Finanzgericht

Gesetz zum Schutz der Natur (Landesnaturschutzgesetz) fiir Schles-
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Schleswig-Holsteinische Landesverordnung

Waldgesetz fiir das Land Schleswig-Holstein (Landeswaldgesetz)
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Thiiringer StraBengesetz
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Der Zug (Zeitschrift der Deutschen Bahn AG)
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1. Kapitel

Einleitung und Grundlagen

A. Gesellschaftliche Bedeutung des Sports

Der Sport nimmt in der heutigen Gesellschaft eine immer bedeutendere Rolle
ein'. Eindrucksvoll sind bereits die Mitgliederzahlen im Bereich des organisierten
Sports. Unter seinem ,,Dach® zahlte der Deutsche Sportbund (DSB) im Jahre 1997
tiber 26,5 Mio. Mitglieder, die sich auf tiber 85.500 Sportvereine verteilen?. Nach
Schatzungen sind (zumindest gelegentlich) rund 70 % der Bevolkerung der Bun-
desrepublik Deutschland sportlich aktiv®.

Die Griinde fiir den enormen Aufstieg, den der Sport in den letzten Jahren ge-
nommen hat, sind vielfaltig. Das Bediirfnis des einzelnen nach Bewegung in einer
immer bewegungsarmeren Arbeitswelt, aber auch die infolge der Verkiirzung der
Arbeitszeit zunehmende Freizeit der arbeitenden Bevolkerung konnen in diesem
Zusammenhang genannt werden. Dem Sport wird (abgesehen vom Hochleistungs-
sport) auch eine grofe Bedeutung zur Forderung der Gesundheit, v. a. zur Gegen-
steuerung bei Bewegungsmangel, Uberernihrung und zur Bekimpfung von Zivili-
sationskrankheiten zuerkannt*. Nach der Politik ist der Sport (insbesondere die ihn
tragenden Organisationen) eine stabilisierende und wertevermittelnde Institution

I Umfassend zur gesellschaftlichen Bedeutung des Sports: Rittner, Der Stellenwert des
Sports in der modernen Gesellschaft, Gutachten 1991 und Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung (Hrsg.), Gesellschaftliche Funktionen des Sports, Darmstadt 1984. Siehe auch z. B.
Lauerbach, Sport und Gesellschaft, in: Schroeder/Kauffmann (Hrsg.), Sport und Recht, S. 6;
Gebhard, Gesellschaftliche Bedingungen des Sports, in: Rothig/ Grofling (Hrsg.), Sportliches
Handeln, S. 7; Cachay, Sport und Gesellschaft, Schorndorf 1988; Rosch, Die sportfreudige
Nation — Sport und Gesellschaft, in: Kiirten u. a., Sport ,,. .. Training fiir Fairne3, GroBziigig-
keit, Gemeinschaft”, S. 27, DSB Presse Nr. 8 v. 20. 2. 1996.

2 Jahrbuch des Sports 1998/99, S. 58. Siehe auch DSB Presse Nr. 5 v. 30. 1. 96, S. 2. Die
Sportangebote werden zu rund 95 % von den Sportorganisationen und nur zu 5 % von ande-
ren Anbietern offeriert (Weisemann/ Spieker, Sport, Spiel und Recht, 2. Aufl., Rdnr. 422).

3 Weber u. a., Die Wirtschaftliche Bedeutung des Sports, S. 44.

4 Dazu z. B. Mellerowicz [ Diirrwdchter in: Siegel (Hrsg.), Sport als Faktor von Gesundheit
und Wirtschaft, S. 22; Bos/Brehm (Hrsg.), Gesundheitssport, Schorndorf 1998; Kolb, Ge-
sundheitsforderung und Sport, Sportwissenschaft 1995, S. 335; Eid/Schwenkmezger, Sport
und Gesundheit, Sportwissenschaft 1994, S. 167; 8. Sportbericht der Bundesregierung, BT-
Drucks. 13/1114 vom 12. 4. 1995, S. 8; SZ Nr. 6 v. 9. 1. 1997, S. 24; SZ Nr. 240 v.
19. 10. 1998, S. 43. Aus der Rspr. z. B. BVerwG, Urt. v. 19. 1. 1989, BVerwGE 81, S. 197
(197; Leitsatz) und BFH, Urt. v. 14. 8. 1997, NJW 1998, S. 1814 (1815).
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fiir das gesamte Staatswesen’. Auch iibernimmt er (namentlich der in Vereinen be-
triebene) wichtige Sozialisierungsfunktionen etwa bei der Integration und Einbe-
ziehung auslandischer Mitbiirger bzw. Aussiedlern® oder zur Therapierung Dro-
genabhingiger’.

Im Gleichklang dazu gewinnt der Sport eine zunehmende wirtschaftliche Bedeu-
tung. Nach Schatzungen entfallt in der Bundesrepublik rund 1,4 % der Bruttowert-
schopfung auf ihn®. Rund 2,4 % aller abhingig Beschiftigten, was in etwa der Be-
schiftigtenzahl in der Chemischen Industrie entspricht, sind im Sportbereich titig®
und allein die sportbezogenen Ausgaben der privaten Haushalte betrugen im Jahre
1990 rund 36 Mrd. DM, um nur einige Eckdaten zu nennen'’.

Eng damit verkniipft ist das nicht abreiBende Medieninteresse des ,,passiven*
Sportpublikums. Die ,,Fernsehware* Sport gehort Jahr fiir Jahr zu den popularsten
Sendungen. Beispielsweise waren im Jahre 1996 unter den 50 beliebtesten Sendun-
gen allein 34 FuBball- und 7 Boxiibertragungen'?. Gerade Sportarten wie Tennis
und Boxen zeigen aber, wie wichtig fiir die Gunst des Publikums nationale ,,Idole*
sind, die auf internationaler Biihne Erfolge feiern konnen'®. Auch die offentlich-
rechtlichen Fernsehanstalten konnen wohl nur noch mit sportlichen GroBereignis-
sen das ganz groBe Publikum erreichen'?, wobei fiir den Erwerb der Fernsehiiber-

5 8. Sportbericht der Bundesregierung, BT-Drucks. 13/1114 vom 12. 4. 1995, S. 8.

6 Vgl. z. B. Heckmann, Sport und die gesellschaftliche Integration von Minderheiten, in:
Bammel | Becker (Redaktion), Sport und auslandische Mitbiirger, Freudenberg 1984, S. 21;
8. Sportbericht der Bundesregierung, BT-Drucks. 13/1114 vom 12. 4. 1995, S. 8; Kultusmi-
nisterium NRW (Hrsg.), Sport mit Aussiedlern, Frechen 1990.

7 Vgl. etwa fiir die europdische ,,Drogenhauptstadt“ Glasgow. Siehe: Der Spiegel Nr. 33,
v. 12. 8. 1996, S. 84. Siehe auch Mayer, Motorradsport als Sozialtherapie, Sport 1994,
S. 270 ff.

8 Weber u. a., Die wirtschaftliche Bedeutung des Sports, S. 52.

9 Weber u. a., Die wirtschaftliche Bedeutung des Sports, S. 53.

10 Weber u. a., Die wirtschaftliche Bedeutung des Sports, S. 45.

11 Zur wirtschaftlichen Bedeutung: Weber u. a., Die Wirtschaftliche Bedeutung des Sports,
Schorndorf 1995; Heinemann, Sport und Wirtschaft, in: Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung (Hrsg.), Gesellschaftliche Funktionen des Sports, S. 130; Bundesinstitut fur Sportwis-
senschaft (Hrsg.), Wirtschaftsfaktor Sport, Koln 1996; Anders/ Strahl/ Moor (Hrsg.), Sport
und Wirtschaft, Koln 1988; Weisemann/ Spieker, Sport, Spiel und Recht, 2. Aufl.,, Rdnr. 5 f.;
Péttinger, Sport und Wirtschaft, in: Rothig / Groffing (Hrsg.), Sportliches Handeln, S. 185.

12 SZNr. 6v.9. 1. 1997, S. 20. Siehe auch SZ Nr. 292 v. 19. 12. 1997, S. 21 (,,Die Diktatur
des Balles“). Auch die Formel 1 boomt im deutschen Fernsehen. Dazu etwa SZ Nr. 160 v.
15.7. 1997, S. 12 (,,Rekord fiir Formel 1¢); SZ Nr. 184 v. 12. 8. 1997, S. 13 und SZ Nr. 224
v. 28.9. 1999, S. 22 (,,Pole Position fiir RTL*).

13 Fiir den Boxsport war dies insbesondere Henry Maske (dazu: SZ Nr. 245 v. 24./
25. 10. 1998, S. 22); fiir den Tennissport Boris Becker und Steffi Graf (dazu: SZ Nr. 141 v.
23.6. 1997, S. 12 und FAZ Nr. 262 v. 10. 11. 1994, S. 33) und jetzt der Radsport dank Jan
Ullrich (dazu: SZ Nr. 167 v. 23. 7. 1997, S. 38, ,,gelbes Trikot zieht an®).

14 ARD und ZDF hatten wahrend der Sommerolympiade 1996 und der FuB3ball-Europa-
meisterschaft im selben Jahr die meisten Zuschauer (SZ Nr. 187 v. 14./15. 8. 1996, S. 16).
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tragungsrechte immer hohere Entgelte zu entrichten sind, die fiir den Sport inzwi-
schen in manchen Bereichen die Haupteinnahmequelle geworden sind">.

B. Der Lebensbereich ,,Sport*

Der Begriff ,,Sport* wurde 1828 in die deutsche Sprache aus dem Englischen
tibernommen und leitet sich in seinem Ursprung aus dem lateinischen Begriff ,,de-
portare® ab, das zunachst mit wegtragen, im Spatlateinischen mit ,,sich zerstreuen*
bzw. ,,sich vergniigen* iibersetzt wurde'®.

Sportwissenschaft und Sportsoziologie konnten bis heute keine allgemein ak-
zeptierte und umfassende Definition fiir den Begriff Sport liefern!”. Trotzdem ha-
ben sich anerkannte Wesensmerkmale des Sports herauskristallisiert, die jedenfalls
im Regelfall Abgrenzungen zu anderen Lebensbereichen erméglichen's. Als im
wesentlichen akzeptierte Merkmale lassen sich nennen: die korperliche Bewegung
bzw. eigenmotorische Aktivitat (1.), das Wettkampf- bzw. Leistungsstreben (2.),
das Vorhandensein von Regeln und Organisationsformen (3.) sowie die Betatigung
als Selbstzweck ohne produktive Absicht (4.)'°. Zu beachten ist aber, da aufgrund
der unterschiedlichsten Erscheinungsformen des Sports nicht alle Kriterien streng
kumulativ erfiillt sein miissen, Ausnahmen also moglich sind, dariiber hinaus die
Merkmale durchaus unterschiedliches Gewicht haben konnen’. Obwohl der Be-
griff ,,Sport“ nicht nur auf die Alltags- und Umgangssprache beschrankt ist, son-
dern in eine Vielzahl von Gesetzen Einzug in die Rechtsordnung gefunden hat
(z. B. BauGB?!, BauNVO?, 18. BImSchV, GewO?, StraBenverkehrsrecht**, Fei-
ertagsrecht®, Steuerrecht?, Vergniigungssteuerrecht?” und als Staatszielbestim-

15 Siehe etwa auch BVerfG, Urt. v. 17. 2. 1998, NJW 1998, S. 1627 (1628).

16 Siehe etwa Brockhaus, Band 20, Stichwort: Sport; Sport-Brockhaus, 5. Aufl., Stichwort:
Sport; Herder, Das neue Sportlexikon, Stichwort: Sport; Meyers, Band 13, Stichwort: Sport;
Miinchener Rechts-Lexikon, Band 3, Stichwort: Sport; Taube, Planungshilfen zum Freizeit-
konflikt, S. 7.

17 Siehe nur Langenfeld, in: Eberspdcher (Hrsg.), Handlexikon Sportwissenschaft, S. 352,
Taube, Planungshilfen zum Freizeitkonflikt, S. 6 ff. und Stettler, Sport und Verkehr, Bern
1997,8.32f.

18 Ketteler, Sport als Rechtsbegriff, SpuRt 1997, S. 73 (73).

19 Siehe etwa Rothig u. a. (Hrsg.), Sportwissenschaftliches Lexikon, Stichwort: Sport;
Pfister | Steiner, Sportrecht von A — Z, Stichwort: Sportbegriff; Stettler, Sport und Verkehr,
S. 32 f.; Ketteler, Sport als Rechtsbegriff, SpuRt 1997, S. 73 (73).

20 So richtig Ketteler, Sport als Rechtsbegriff, SpuRt 1997, S. 73 (73).
21 Z.B.§§ 1 Abs.5S.2Nr. 3;5 Abs. 2 Nr. 5und 9 Abs. 1 Nr. 5 bzw. 15 BauGB.

22 §§ 2 Abs. 3 Nr. 2; 3 Abs. 2 Nr. 2; 4 Abs. 2 Nr. 3; 4a Abs. 2 Nr. 5; 5 Abs. 2 Nr. 7;
6 Abs. 2 Nr. 5; 7 Abs. 2 Nr. 4; 8 Abs. 2 Nr. 4; 9 Abs. 3 Nr. 2 und 10 Abs. 2 S. 2 BauNVO.

23 Z.B. § 33a Abs. 1 S. 2 GewO.
24 § 31 StVO.
25 Z.B. Art. 2 Abs. 2 Nr. 1 BayFTG.



