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Vorwort

Wihrend meines Hauptstudiums der Volkswirtschaftslehre an der Univer-
sitit Mannheim reifte in mir der Gedanke, danach erst einmal zu promovie-
ren. Das erworbene Grundlagenwissen weckte mein lebhaftes Interesse, die
Erkenntnisse zu vertiefen und zu erweitern. Und eine Promotion war der
geeignete Rahmen, um ein biBchen mehr zu erkennen, was eine Okonomie
im Innersten zusammenbhilt.

Das Schicksal meinte es gut mit mir. Mein Wunschdoktorvater an der
Fakultit bot mir an, bei ihm iiber europdische Sozialpolitik zu promovieren.
Da ich die Wirtschaftspolitik schon immer fiir den spannendsten Teilbe-
reich der Volkswirtschaftslehre hielt, willigte ich gerne ein.

Die vorliegende Arbeit wurde im Wintersemester 1999/2000 von der Fa-
kultét fiir Volkswirtschaftslehre der Universitit Mannheim als Dissertation
angenommen. Zuerst mochte ich meinem Doktorvater, Prof. Dr. Roland
Vaubel, danken. Wihrend meines Hauptstudiums fiihrte er mich in die
Public-choice-Theorie ein, die mir eine vollig neue Sicht der Dinge eroff-
nete. Wihrend meiner Promotion lief er mir alle notigen Freiheiten und
spornte mich mit seiner prazisen und konstruktiven Kritik an, mein Werk
stindig zu verbessern. Ich habe viel von ihm gelernt. Ich bedanke mich
ebenfalls bei Herrn Prof. Dr. Franz Urban Pappi, der von Anfang an meine
Promotion wohlwollend begleitete und bereitwillig das Zweitgutachten
ibernahm.

Die Volkswagen-Stiftung forderte das Forschungsprojekt. Der groSte Teil
der Arbeit entstand am Mannheimer Zentrum fiir Européische Sozialpolitik,
das die Grundausstattung fiir das Projekt groBziigig zur Verfiigung stellte.
Insbesondere die EDV-Ausstattung und -Unterstiitzung waren vorziiglich.
Mein Dank gilt besonders Marlene Alle, die mich in allen Phasen meiner
Dissertation bereitwillig und kompetent unterstiitzte, vielfaltige Computer-
probleme zu 16sen. Bei der Durchfiihrung der Eurobarometer-Umfrage war
die Zusammenarbeit mit dem Zentrum fiir Europédische Umfrageanalysen
und Studien sehr hilfreich. Hermann Schmitt, Evi Scholz und Peter Schu-
bert ermoglichten mir, die Ressourcen des Zentrums zu nutzen.

Der zweite Teil der Arbeit entstand am Lehrstuhl fiir Volkswirtschafts-
lehre. Ich danke meinen Kollegen Bernhard Boockmann und Pay Uwe
Paulsen fiir intensive Diskussionen und einige wertvolle Hinweise. Bern-
hard Falk und Rebekka Buchwitz haben mir einige niitzliche Tips gegeben.



8 Vorwort

Torsten Schroder gestaltete das ein oder andere Schaubild und machte sich
um das Literaturverzeichnis verdient.

Drei Personen haben allenfalls indirekt, aber dennoch wirkungsvoll zum
Gelingen des Projektes beigetragen. Rainer Hofmann unterstiitzte mich zu-
mindest moralisch. Thomas Konig gewihrte mir Einblick in die ,,Welt der
Wissenschaft“ und gab mir immer wieder gute Ratschlige. Mit Volker
Stocké diskutierte ich lebhaft und hiufig interessante wissenschaftstheoreti-
sche und soziologische Probleme. Auch ihnen sei gedankt.

Was wire die Arbeit ohne die zahlreichen Korrekturleser? Dank gebiihrt
Christa Kininger, Oliver Lellek und Hans Schuster, die aufmerksam die
ganze Dissertation lasen und sich gegenseitig bestens erginzten. Thomas
Bréuninger, Claus Buhleier und Birgit Rimmelspacher kommentierten Teile
der Arbeit.

Zuletzt mochte ich meinen Eltern herzlich danken. Ohne sie hitte das
Werk schluBendlich gar nicht entstehen konnen. Sie haben mich ihren Mo6g-
lichkeiten entsprechend immer unterstiitzt.

Gaggenau, im Februar 2001 Thomas Schuster
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A. Einleitung

Seit Griindung der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft im Jahre 1957
sind die Organe der Gemeinschaft sozialpolitisch aktiv. Die europdische So-
zialpolitik wurde in den sechziger und siebziger Jahren eher vernachléssigt
und gewann erst mit der Verabschiedung der Einheitlichen Europdischen
Akte 1987, die die sozialpolitischen Kompetenzen der Gemeinschaft aus-
weitete, an Dynamik. Sowohl der Vertrag von Maastricht 1992 mit dem so-
zialpolitischen Abkommen als auch der Vertrag von Amsterdam 1997 mit
dem beschiftigungspolitischen Kapitel fiigten erneut Kompetenzen hinzu.
Trotzdem ist es in den letzten Jahren wieder etwas ruhiger um die europdi-
sche Sozialpolitik geworden. Derzeit existieren ungefahr 190 rechtlich ver-
bindliche Richtlinien und Verordnungen der Européischen Union (EU), die
das deutsche Sozialrecht unmittelbar beeinflussen (Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbénde 1999, S. 1).

Die vorliegende Arbeit befat sich mit der Frage nach der Zentralisie-
rung oder Dezentralisierung der Sozialpolitik. Ist einmal entschieden, daB
ein sozialpolitisches Gut angeboten werden soll, so ist anschlieBend zum
einen die Hohe des Angebotes, zum anderen aber auch die institutionelle
Ebene festzulegen, auf der das Gut angeboten wird. Denkbar sind einerseits
einzelstaatliche Anbieter wie lokale, regionale oder nationale Gebietskor-
perschaften. Andererseits konnten im Rahmen supranationaler Losungen
zwei benachbarte Grenzregionen zusammenarbeiten, oder die Europiische
Union konnte das Gut bereitstellen.

Die Arbeit verfolgt insgesamt zwei Ziele. Zum einen ist zu entscheiden,
ob und inwieweit es effizient und sinnvoll ist, da die Européische Union
sozialpolitische Giiter anbietet. Diese Frage zu beantworten, ist Hauptziel
der Analyse und war zugleich Motivation, die Arbeit iiberhaupt zu schrei-
ben. Normativer Ausgangspunkt der Arbeit ist die dkonomische Theorie
des Foderalismus. Sie gibt mit den Priferenzen der Biirger, technologischen
externen Effekten und Skalenertrigen in der Produktion normative Kriterien
dafiir vor, welche institutionelle Ebene ein sozialpolitisches Gut anbieten
soll. Da vermutlich in der Sozialpolitik die Priferenzen der Biirger am
wichtigsten sind, um die Kompetenzen effizient zu verteilen, stehen diese
auch im Zentrum der Analyse.

Zum anderen sollen theoretische Modelle entwickelt und empirisch gete-
stet werden, um die Nachfrage nach und das Angebot an Sozialpolitik zu

2 Schuster



18 A. Einleitung

erkldren. Liegen solche Modelle fiir ausgewdhlte sozialpolitische Bereiche
vor, ist es moglich, drei interessante Fragen zu beantworten. Erstens 148t
sich prognostizieren, wie sich Nachfrage und Angebot zukiinftig entwickeln
werden. Dies ist insofern bedeutsam, als man damit abschétzen kann, ob
sich die Nachfrage der Biirger oder das Angebot der EU-Staaten in Zukunft
eher angleichen oder auseinanderentwickeln wird.

Zweitens lassen sich die Modelle auf andere — hier nicht untersuchte —
sozialpolitische Giiter anwenden, um die Nachfrage und das Angebot dieser
Giiter zu erkldren und zu prognostizieren. Zukiinftige Forschungsvorhaben
konnen auf den erarbeiteten theoretischen und empirischen Ergebnissen auf-
bauen.

Drittens untersucht die Arbeit, welche verschiedenen Faktoren die sozial-
politische Nachfrage und das Angebot beeinflussen. Liegen empirisch be-
wihrte Modelle der Nachfrage und des Angebotes vor, so sind auch die
systematischen EinfluBfaktoren bekannt, die Nachfrage und Angebot tat-
sdchlich bestimmen. Damit 148t sich klidren, ob beide eher durch 6konomi-
sche Variablen wie Einkommen, Ersparnis oder Arbeitslosenquote, durch
sozio-0konomische Variablen wie Alter oder Bildungsstand oder durch poli-
tisch-6konomische Variablen wie politische Ausrichtung der Regierungspar-
tei oder Parteienwettbewerb beeinflult werden.

Die Arbeit besteht aus insgesamt vier inhaltlichen Kapiteln. Kapitel B.
stellt die Grundlagen der Untersuchung dar. Zuerst werden in einem Uber-
blick iiber die europdische Sozialpolitik die rechtlichen Bestimmungen und
die sozialpolitischen Aktivitdten der EU beschrieben (Abschnitt B.1.).

AnschlieBend fiihrt Abschnitt B.II. in die 6konomische Theorie des Fo-
deralismus ein. Die Priferenzen der Biirger, die Existenz von technologi-
schen externen Effekten und Skalenertrigen in der Produktion, der institu-
tionelle Wettbewerb, die Verzerrung des wirtschaftlichen Wettbewerbes und
schlieBlich politisch-6konomische Aspekte sind wesentliche Kriterien, um
die Kompetenzen fiir das sozialpolitische Angebot effizient zuzuordnen.
Grundsitzlich geht die Theorie davon aus, daB es effizient ist, falls die un-
terste Ebene das Gut bereitstellt (Oates 1972, S. 35). Erst wenn mindestens
eines der genannten Kriterien fiir Zentralisierung spricht, kann es tatsidch-
lich vorteilhaft sein, das Gut auf einer iibergeordneten Ebene anzubieten.

In Abschnitt B.III. wird ein Erwartungsnutzenmodell entwickelt, um die
Nachfrage nach Sozialpolitik zu erkldren. Viele sozialpolitische Leistungen
sichern den Biirger dagegen ab, daB sich sein Einkommen verringert. Den

! Sprechen ein oder mehrere Kriterien der Theorie fiir die Zentralisierung, ist
dies lediglich eine notwendige, jedoch keine hinreichende Bedingung fiir ein zentra-
lisiertes Angebot.
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Einkommensverlust 16st ein bestimmtes, nicht vorhersehbares Ereignis aus,
zum Beispiel Krankheit, Geburt eines Kindes oder Arbeitslosigkeit. Deshalb
stellt die Nachfrage nach Sozialpolitik eine Entscheidung unter Unsicher-
heit dar, so daB sich das individuelle Verhalten durch ein Erwartungsnutzen-
modell beschreiben 14B8t. Das theoretische Modell dient dazu, die wesentli-
chen Nachfragefaktoren herauszuarbeiten.

In Kapitel C. werden die sozialpolitischen Praferenzen der Biirger exem-
plarisch fiir die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall (C.II.), Mutterschafts-
geld (C.III.) und Mutterschaftsurlaub (C.IV.) untersucht. Die Analyse er-
folgt mit Daten der Eurobarometer-Umfragen 37.1 (1992) und 44.3 (1996).
Die Fragen zur Lohnfortzahlung im Krankheitsfall wurden speziell fiir die
vorliegende Arbeit entwickelt und Biirgern in fiinf europdischen Lindern
gestellt. Es erforderte umfangreiche Vorarbeiten, um die Fragen zu entwer-
fen und die Ldnder auszuwihlen. Diese Vorarbeiten sind in den Unterab-
schnitten C.IL2. und C.IL.3. dargestellt.

Die Abschnitte des Kapitels C. sind jeweils gleich aufgebaut. Jedes be-
ginnt mit einem internationalen Vergleich der entsprechenden sozialpoliti-
schen Regelung, da es die Nachfrage beeinflussen kann, wie die Leistung
institutionell ausgestaltet ist. Dann werden die theoretischen Uberlegungen
aus Abschnitt B.III. auf das sozialpolitische Gut angewandt und die wesent-
lichen EinfluBgroBen der Nachfrage herausgearbeitet. Es folgen die empiri-
schen Ergebnisse. Dabei geht es vor allem um die Frage, ob die festgestell-
ten Nachfrage- und Priferenzunterschiede der Biirger zwischen den einzel-
nen Mitgliedstaaten betrichtlich sind.

Kapitel D. geht auf das sozialpolitische Angebot durch die einzelnen Mit-
gliedstaaten ein. Wiederum werden exemplarisch die Bereiche Entgeltfort-
zahlung im Krankheitsfall, Mutterschaftsgeld und Mutterschaftsurlaub un-
tersucht. Abschnitt D.I. entwickelt zwei theoretische Modelle, die das An-
gebot an Sozialpolitik erkldaren konnten. Das Angebot an Entgeltfortzahlung
148t sich vermutlich durch ein Medianwihlermodell niher bestimmen. Fiir
das Angebot an Mutterschaftsleistungen konnte auch ein Interessengruppen-
modell relevant sein. Abschnitt D.II. widmet sich der empirischen Analyse.
Zuerst werden die verwendeten Schitzmethoden beschrieben (D.II.1.).
Kombinierte Zeitreihen- und Querschnittsanalysen dienen dazu, das Ange-
bot an Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall (D.I.2.) sowie Mutterschafts-
geld und -urlaub (D.I1.3.) empirisch zu analysieren. Unterabschnitt D.I1.4.
untersucht, wie die international unterschiedlichen Angebote zustande
kommen.

Kapitel E. geht nochmals auf die Priferenzen der Biirger ein. Diesmal
wird die Nachfrage nach Zentralisierung der Beschiftigungspolitik analy-
siert. Wihrend in den Kapiteln B. und C. gefragt wurde, ob es effizient ist,
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