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,»Der Wert eines Dinges ist um so groBer, je seltener es vorkommt.*!

A. Einleitung

Die Ausstattung einer Volkswirtschaft mit Verkehrsinfrastruktur stellt einen we-
sentlichen Parameter fiir ihre wirtschaftlichen Entwicklungschancen und ihre Wett-
bewerbsfihigkeit dar. Vorhandene infrastrukturelle Kapazititen beinhalten ein gro-
Bes Wachstumspotential, wohingegen EngpaBsituationen Ursache erheblicher wirt-
schaftlicher Schédden sind. Die internationale arbeitsteilige Verflechtung der Volks-
wirtschaften setzt vor allem einen funktionierenden Luftverkehr voraus.? Dies gilt
um so mehr, als die zunehmende Offnung von Mirkten nach grenziiberschreiten-
den, global verfiigbaren Transportkapazititen verlangt. Internationale Verkehrs-
flughdfen sind im Zeitalter der Globalisierung und des zunehmenden Wettbewerbs
der Wirtschaftsstandorte unerlidBliche Bindeglieder im Kontakt mit auswirtigen
Wirtschaftspartnern. Besonders hohen Stellenwert besitzt verfiigbare Luftverkehrs-
bodeninfrastruktur in Volkswirtschaften, die, wie die Bundesrepublik Deutschland,
stark im AuBenhandel engagiert sind.> Weiterhin ist zu beachten, daB die Einrich-
tung ,Flughafen* auch in regionaler Hinsicht einen bedeutenden Standortfaktor
mit entscheidendem EinfluB auf die Leistungsfahigkeit von Produktions- und
Dienstleistungsunternehmen in ihrem Einzugsbereich darstellt.* MaBnahmen auf
dem Gebiet der Flughafeninfrastruktur lassen sich daher als Mittel ortlicher wie
iiberregionaler Wachstums- und Strukturpolitik einsetzen.> Nicht zuletzt dient die
Versorgung mit zuverldssigen, schnellen und preiswerten Personen- und Fracht-
transportmdglichkeiten sozialen Allgemeinwohlinteressen der Bevolkerung.

Auch nach Ansicht der Verkehrsministerkonferenz sind der systematische Ausbau
und die Erweiterung von Flughafenanlagen die wichtigsten Voraussetzungen zur
Starkung des Luftverkehrsstandortes Deutschland im internationalen Wettbewerb.”

! Weck, Deutsches Luftrecht, 1913, S.37.

2 Vgl. Schwenk, Kapazititsanpassung im Luftraum und auf den Flughifen, in: DVWG
(Hrsg.), Die Zukunft der Flughifen — auf der Suche nach neuen Konzeptionen, 1993, S.78.

3 Bickstiegel, Welcome Address and Introduction to the Topic, in: Bau und Erweiterung von
Flughifen — Dokumentation eines internationalen Kolloquiums, ZLW 1984, S.292.

4 Pompl, Luftverkehr, 1998, S.131; Herberg, Der Flughafen Berlin Brandenburg Internatio-
nal als wichtiger Entwicklungsimpuls fiir die Region, in: DVWG (Hrsg.), 3. Seminar iiber die
Zukunft der Flughifen — auf der Suche nach neuen Konzeptionen, 1998, S.31, 35f.; Spaeth,
Flughafen und Luftverkehr, 1995, S.23ff.; zur 6konomischen Bedeutung von Regionalflughi-
fen vgl. Sorgenfrei, Regionalflughifen: Funktionen und Wirkungen, 1989.

5 Christiansen, Verkehrsflughifen im Wettbewerb, 1977, S.8.

6 Vgl. Stober, Besonderes Wirtschaftsverwaltungsrecht, 1998, §4911.

7 Beschluf} der Verkehrsministerkonferenz vom 16./17. April 1998 in Magdeburg, S. 6; zur
Politik der Bundesbehérden in den USA vgl. Gesell, The Administration of Public Airports,
1993, S.135f.

2 Birmanns
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In der Tat 148t sich wohl die These aufstellen, daBl mehr die Flughifen, denn die Flug-
linien die Leistungsfahigkeit eines Luftverkehrsnetzes bestimmen.? Ohne angemes-
sene Vorsorge im Bereich der Flughafeninfrastruktur lauft die Bundesrepublik Ge-
fahr, daB sich der prognostizierte Zuwachs des internationalen Luftverkehrs an ihr
vorbei entwickeln wird.? Die International Air Transport Association (IATA) bezif-
fert die voraussichtliche jahrliche Wachstumsrate des internationalen Fluglinienver-
kehrs auf weltweit 5,02 % fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2003.1° Fiir Europa wird von
der International Civil Aviation Organization (ICAO) sogar ein iiberdurchschnittli-
cher Zuwachs an beforderten Passagieren von 5,7 % (2000) bzw. 6 % (2001) progno-
stiziert.!! Langfristige Vorhersagen belegen dhnliche Werte.!2 Das Wachstumspoten-
tial des Luftverkehrssektors wird jedoch durch mangelnde Investitionen in die Flug-
hafeninfrastruktur ganz maBgeblich beschréankt.!?

In Anbetracht der erheblichen volkswirtschaftlichen Bedeutung der Luftver-
kehrsbodeninfrastruktur wird die Notwendigkeit eines bundesweiten strategischen
Konzepts zur Ausgestaltung des Systems der internationalen Verkehrsflughéfen und
seiner Kapazititen deutlich.!* Zudem ist die Bundesrepublik volkerrechtliche Ver-
pflichtungen eingegangen, deren Einhaltung sie innerstaatlich sicherzustellen hat.
Eine starke Stellung des Bundes als iibergeordneter politischer Koordinationsin-
stanz, die EinzelmaBnahmen aufeinander abstimmt und hinsichtlich ihrer gesamt-
wirtschaftlichen Bedeutung gestaltet, erscheint vor diesem Hintergrund wiinschens-
wert, wenn nicht zwingend.'S Ansétze zu einheitlichen, die Gesamtkapazitit der
bundesdeutschen Luftverkehrsbodeninfrastruktur beriicksichtigenden Vorgaben,
finden sich in dem vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
(BMVBW!) erstellten Luftverkehrskonzept fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Sie sind jedoch recht allgemeiner Natur. In der Bundesrepublik wird hiernach
grundsitzlich dem dezentralen Modell des Flughafensystems der Vorzug gegeben.!?
Dies erklirt sich nicht zuletzt aus dem Bundesstaatsprinzip. In der Realitét wird sich

8 So bereits Pirath, Forschungsergebnisse des Verkehrswissenschaftlichen Instituts fiir
Luftfahrt, 1931, S.24.

9 Stuckert, Standpunkt einer Flughafenstadt zur Flughafenprivatisierung in Deutschland, in:
DVWG (Hrsg.), Privatisierung deutscher Flughifen, 1996, S.102, 107.

10 http://www.iata.org/air/air_17.htm (Stand: 31. Oktober 1999).

1! http://www.icao.org/icao/en/nr/pio9909.htm (Stand: 31. Oktober 1999).

12 Vgl. Reiche, Privatisierung der internationalen Verkehrsflughifen in Deutschland, 1999,
S.1.

13 Mit einem Uberblick iiber die hierdurch verursachten Kosten vgl. Rogalla/Schweren, Der
Luftverkehr in der Europiischen Union, 1994, S. 60.

14 Vgl. WCP-Studie, Deutschlands Flughafen-Kapazititskrise, 1991, S.3.

15 Vgl. Rucht (Hrsg.), Flughafenprojekte als Politikum, 1984, S.37.

16 Hervorgegangen aus der Zusammenlegung der Bundesministerien fiir Verkehr und fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau; Bekanntmachung des Organisationserlasses des
Bundeskanzlers vom 27. Oktober 1998 (BGBI. I, S.3288).

17 Vgl. den BeschluB der Verkehrsministerkonferenz vom 16./17. April 1998 in Magdeburg,
insb. S.5.
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jedoch eine Konzentration der Verkehrsstrome an einigen wenigen Drehkreuzflug-
hifen kaum vermeiden lassen.!®* Dem internationalen Luftverkehr wohnt eben , kei-
ne ausgeprigte Neigung zur Dezentralisierung” inne.!® Dementsprechend sind sich
die Verantwortlichen der Bedeutung eines deutschen ,,global players*, der auch im
WeltmaBstab als Drehkreuzflughafen beachtlich ist, bewuBt.20

I. Problemstellung

Ausgelastete Kapazititen und beschrinkte Ausbauméglichkeiten zeichnen die
Begrenzung des Gesamtsystems der Luftverkehrsinfrastruktur vor.2! Neben den Ka-
pazititen der Flugsicherung spielen vor allem diejenigen der Bodeninfrastruktur,
insbesondere der Start- und Landebahnsysteme sowie der Abfertigungsgebiude,
eine ausschlaggebende Rolle.?2 Nach Angaben der Association of European Airlines
(AEA) benotigen 26 der 29 groBten europidischen Flughifen zusitzliche Terminal-
kapazititen, wihrend bei 25 Airports die Runwaykapazititen an ihre Grenzen sto-
Ben.?? Die anhaltende Diskussion um Gkologische Vertretbarkeit und volkswirt-
schaftlichen Nutzen des Luftverkehrs, bei der hiufig die Beeintrdchtigungen der
Umwelt sowie der Lebensqualitiit in der Nachbarschaft eines Flughafens im Vorder-
grund stehen, erschwert die politische Durchsetzbarkeit von Investitionsvorhaben in
eine verbesserte Infrastruktur.?* Allein durch den Einsatz neuer Technologien im
Flugbetrieb werden sich die vorhandenen Flughafenkapazititen jedoch nicht in aus-
reichendem MaBe erhohen lassen.?5 Zur nachfragegerechten Steigerung der Boden-
infrastrukturkapazititen werden vielmehr einzelne AusbaumaBnahmen unumgéng-
lich sein. Gerade aufgrund der besonderen Eingriffsintensitit von kapazititserwei-
ternden Vorhaben sollten diese maBvoll und gezielt durchgefiihrt werden. Aus die-
sem Grund erscheint eine zentrale Koordination und Planung auf Bundesebene er-
forderlich. Weiterhin lassen sich die spezifischen Vorteile des Luftverkehrs am sinn-
vollsten nur durch eine moglichst reibungslose Verkniipfung mit anderen Verkehrs-

18 Zum System der Hub und Spokes-Flughifen vgl. unten BII.

19 Schmidt-Ort, Die Flughafenpolitik der Bundesrepublik Deutschland 1970-1980, Int. Ver-
kehrswesen 1971, S. 80, 81.

2 Vgl. die Rede des Parlamentarischen Staatssekretirs im BMVBW Ibriigger vom 8. Sep-
tember 1999, unter http://www.luftrecht-online.de/politik 1 .htm (Stand: 31. Oktober 1999).

21 Hermsen, Was unterscheidet den Flughafen der Zukunft vom heutigen?, in: DVWG
(Hrsg.), Die Zukunft der Flughifen — auf der Suche nach neuen Konzeptionen, 1993, S.91, 93.

2 Vgl. Gesell, The Administration of Public Airports, 1993, S.128.

2 Zitiert nach Wolf, Einfiihrung zu DVWG (Hrsg.), 3. Seminar iiber die Zukunft der Flug-
hifen — auf der Suche nach neuen Konzeptionen, 1998, S. 1.

2 Vgl. Rausch, Die Strategien der Airlines im liberalisierten Umfeld, in: DVWG (Hrsg.),
3. Seminar iiber die Zukunft der Flughifen — auf der Suche nach neuen Konzeptionen, 1998,
S.6, 8; Wells, Airport Planning & Management, 1996, S. 183f.

3 Vgl. Bickstiegel, Welcome Address and Introduction to the Topic, in: Bau und Erweite-
rung von Flughifen — Dokumentation eines internationalen Kolloquiums, ZLW 1984, S.292,
294.
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