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Einleitung

Wenn gegenwirtig Krise und Reformbediirftigkeit der gesetzlichen Rentenver-
sicherung in Deutschland fiir gesellschaftlichen Ziindstoff und intensive Fachdis-
kussion' sorgen, so darf man nicht vergessen, daB solche Debatten die Geschichte
dieser Institution von Anfang an begleitet haben. Arbeiterversammlungen, Petitio-
nen, wissenschaftliche Traktate, Streitgespriche zwischen Experten und Zeitungs-
artikel belegen das breite Spektrum an MeinungsduBlerungen, das die Vorge-
schichte und den EntstehungsprozeB des ,,Griindungsgesetzes* (Diether Doring)
der Rentenversicherung von 1889 mitprigte. Regierung und Parlament handelten
schon damals nicht in einem abgeschlossenen Raum; sie spiirten den Druck, der
von der Altersproblematik selbst und ihrer Wahrmehmung bei Wissenschaftlern,
Publizisten und Betroffenen ausging. Seit die beriihmte Kaiserliche Botschaft
Wilhelms I. im Jahre 1881 denjenigen, ,,welche durch Alter und Invaliditét er-
werbsunfahig werden, [...] ein hoheres MaB staatlicher Fiirsorge, als ihnen bisher
hat zuteil werden konnen®, versprochen hatte, war die Politik zudem gegeniiber
der Offentlichkeit im Wort”. Die Reichsleitung lie8 sich dennoch einige Jahre Zeit
mit der Vorlage eines entsprechenden Gesetzentwurfs, weil ihre Aufmerksamkeit
zunidchst von der ebenfalls zu schaffenden Kranken- und Unfallversicherung ab-
sorbiert war. Auch wenn diese Versicherungen nach dem Prinzip der beitrags-
fundierten Pflichtversicherung organisiert wurden, gab es doch fiir die konkrete
Ausgestaltung der Altersversicherung noch erhebliche Spielrdume, die von der
offentlichen Diskussion zur Einbringung von Vorschldgen genutzt wurden. So war
es zweifelsohne dem EinfluB von Expertenmeinungen zu verdanken, da Bundes-
rat und Reichstag sich gegen die Regierungsplidne zu einer Einheitsrente wandten
und um eine ,Individualisierung® des Rentenkonzepts bemiihten und auf diesem
Wege 3schlic:Blich dazu kamen, Beitrige wie Leistungen nach Lohnklassen abzu-
stufen’.

Das ist nur ein Beispiel fiir die vielfaltigen Einfliisse, die auf die Altersversiche-
rungspolitik einwirkten, im Stadium der Genese des Gesetzes oder spiter bei seiner
Umsetzung. Es ist ein Grundanliegen dieses Bandes, politische Prozesse nicht

1 Vgl. statt vieler zuletzt die beiden Beitridge von Franz Ruland, Die Rentenversicherung
in Deutschland im Zeichen der Jahrhundertwende, und Winfried Schmihl, Alterssicherung in
Deutschland an der Jahrtausendwende — Konzeptionen, MaSnahmen und Wirkungen, in:
Deutsche Rentenversicherung, H. 1-2 (2000), S. 23-49 und 50-71.

2 Vgl. Eckart Reidegeld, Staatliche Sozialpolitik in Deutschland. Historische Entwicklung
und theoretische Analyse von den Urspriingen bis 1918, Opladen 1996, S. 229.

3 Vgl. dazu die Beitridge von Haerendel, S. 61 -63, und Rudloff, S. 114 f.
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als unabhéngige Funktion, sondern im Gegenteil in ihren Wechselbeziehungen zu
ihrer Umwelt zu betrachten. Dabei ist besonders die Reziprozitit dieses Verhaltnis-
ses hervorzuheben: So haben sozialkulturelle oder 6konomische Faktoren auf der
einen Seite die Politikformulierung und -umsetzung beeinfluflt, auf der anderen
Seite wirkten die fortschreitende Rechtsetzung und vor allem die Verwaltungs-
praxis auf die Gesellschaft zuriick. Um die Darstellung der Altersversicherung in
diesem Band nicht einseitig auf ihre im engeren Sinn politische Geschichte zu
beschrinken, war es uns ein Anliegen, nicht nur die Kompetenz von Sozialhisto-
rikern, sondern dariiber hinaus auch die von sozialwissenschaftlich Arbeitenden
aus anderen Fachrichtungen, vor allem aus Rechts-, Politik- und Wirtschafts-
wissenschaft, heranzuziehen.

Fiir alle Beitrdge des Bandes 14t sich somit sagen, daB sie sich innerhalb des
Kriftedreiecks von Wirtschaft, Gesellschaft und Politik / Verwaltung bewegen, kei-
ner ist nur auf die Ebene politischer Verhandlungen konzentriert oder 148t die 6ko-
nomische Dimension vollig auBer acht. Natiirlich neigen die einzelnen Beitrige
mehr dem einen oder anderen dieser Pole zu und miissen bewuBt ausblenden oder
vernachlissigen, was in dem gegebenen Rahmen von etwa 15 Druckseiten keinen
Platz mehr finden konnte. Wir glauben, daB der Leser anerkennt, da auf derart
beschrianktem Raum eine Auswahl getroffen werden muB und die damit einher-
gehende Chance zu thematischer Konzentration und Knappheit eher als Gewinn
empfindet. Stellvertretend fiir alle unsere Autoren bitten wir um Verstdndnis fiir
deren Knappheit und setzen zugleich auf gewisse Kompensationswirkungen durch
den Band als Ganzes — in der Hoffnung, da das, was man an einer Stelle vermis-
sen mag, an anderer wiedergutgemacht wird.

Allerdings ist uns bewufit, da im ganzen eine Dimension leider doch zu kurz
kommt, der wir — nicht nur aufgrund eines boomenden Forschungsinteresses —
geme mehr Raum gegeben hitten: die Geschlechterdifferenz. Ein Beitrag dazu
in der letzten Sektion mit dem Arbeitstitel ,Benachteiligung von Frauen in der
Rentenversicherung und Ansitze zu ihrer Behebung* ist aufgrund von Arbeits-
iiberlastung der Autorin nicht geschrieben worden. Diese Liicke ist um so bedauer-
licher, als die Debatte iiber einkommensunabhingige und familienbezogene
Leistungen in der Rentenversicherung noch keineswegs zum AbschluBl gekommen
ist. Das Thema wird allerdings auch bei uns nicht vollkommen vernachléssigt, weil
der Aufsatz von Gisela Farber dazu einen Diskussionsbeitrag liefert.

Ist die Querschnittsperspektive der Beitrdge also durch die Achsen Wirtschaft,
Gesellschaft und Politik / Verwaltung bestimmt, so bildet fiir den ldngsschnittarti-
gen Blick, d. h. den historisch-genetischen Ablauf, das Verhiltnis von Kontinuitdt
und Reform gleichsam den ,,roten Faden“. Auch fiir diese Fragerichtung 148t sich
konstatieren, daB die Beitrdge je nach ihrem Untersuchungsgegenstand mehr die
eine oder die andere Seite ,,stark machen®. Dabei ist uns als Herausgebern deut-
lich geworden, daB die gerade in der neueren Forschung oft vertretene ,Pfadab-
hangigkeit’ der deutschen Sozialversicherung doch nicht iiberbetont werden



Einleitung 13

sollte®. Dieses Konzept verfiihrt dazu, vom Ergebnis und damit von der Gegenwart
her zu denken und an der heutigen Rentenversicherung vor allem wahrzunehmen,
daB sie den Strukturen der ,Invaliditidts- und Altersversicherung® von 1889 treu
geblieben ist, in ihrer Organisation, in ihrer Ausrichtung am Versicherungsprinzip
und in ihrer Ankniipfung an abhingige Erwerbstitigkeit. In geschichtlicher Be-
trachtungsweise aber ist auch zu fragen, was in den vor der Gegenwart liegenden
mehr als hundert Jahren geschehen ist: Welchen Herausforderungen von aufen
muBte sich die Rentenversicherung stellen, welche Krifte versuchten, sie — erfolg-
reich oder nicht — von ihrem ,Pfad‘ abzubringen, welche alternativen Wege eroff-
neten sich und welche Abweichungen vom ,Pfad‘ traten tatsichlich ein’?

Mit einer solchen Perspektive offnet sich der Blick fiir Bedeutung und Reich-
weite von Reformen. Ein Beispiel moge das deutlich machen: Es 148t sich durch-
aus mit ,Pfadabhéngigkeit‘ erkldren, daB unsere Altersversicherung noch immer
auf einer ,logic of welfare‘ beruht, die auf den ,male breadwinner* konzentriert ist,
auch wenn der bundesdeutschen Realitit von heute ,ein lebenslanges Normal-
arbeitsverhiltnis fiir Minner und die Hausfrauenehe* vielfach nicht mehr ent-
sprechen®. Mit der Abhingigkeit von einem ,Pfad* ist jedoch nicht zu erkliren,
wieso seit der Rentenreform von 1957 aus Renten, die urspriinglich den Unterhalt
im Alter nur erleichtern, nicht aber vollstindig decken sollten und die noch bis in
die 1950er Jahre oftmals nicht zum Leben ausreichten, Lohnersatzleistungen wur-
den mit dem Ziel, den erworbenen Lebensstandard zu sichern. Wire der subsididre
Charakter der Altersrenten erhalten geblieben und der in den sozialpolitischen
Auseinandersetzungen der Bismarck-Zeit begriindete ,Pfad‘ konsequent weiter
beschritten worden, so hétte die Rentenversicherung heute kaum mit ihren immen-
sen Finanzierungsproblemen zu kdmpfen. Auch Christoph Conrad als Vertreter
der ,path dependency‘-These muBte deshalb konzedieren, daB die ,,Koppelung der
Renten [...] an das Wachstum der Erwerbseinkommen in der Bundesrepublik
[...] durchaus als Uberwindung, auf jeden Fall als durchgreifende Weiterentwick-

4 Aus der Literatur zum Pfadabhingigkeitsmodell seien hier zwei neuere Studien genannt,
die pro und contra reflektieren. Kritisch, vor allem gegeniiber der mangelnden Historizitit
dieses Ansatzes, ist eingestellt Jens Borchert, Ausgetretene Pfade? Zur Statik und Dynamik
wohlfahrtsstaatlicher Regime, in: Stephan Lessenich/Ilona Ostner (Hrsg.), Welten des Wohl-
fahrtskapitalismus. Der Sozialstaat in vergleichender Perspektive, Frankfurt/New York
1998, S. 137-176; fiir das Modell tritt, wenn auch nicht undifferenziert, dagegen ein
Christoph Conrad, Alterssicherung, in: Hans Giinter Hockerts (Hrsg.), Drei Wege deutscher
Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur, Bundesrepublik und DDR im Vergleich, Miinchen 1998,
S.101-116.

5 Vgl. Borchert, Ausgetretene Pfade, bes. S. 172, der in einer derartigen genuin histo-
rischen Betrachtungsweise vor allem den ,,Wandel* fiir eine unverzichtbare Kategorie hilt.

6 Franz-Xaver Kaufmann, Herausforderungen des Sozialstaates, Frankfurt a.M. 1997,
S. 170. — Zum Problem der Diskriminierung weiblicher Lebensldufe im deutschen Renten-
system gibt es mittlerweile nicht wenig Literatur, vgl. z. B. Jutta Allmendinger/Hannah
Briickner/Erika Briickner, The Production of Gender Disparities over the Life Course and
Their Effects in Old Age — Results from the West German Life History Study, in: A.B. Atkin-
son/Martin Rein (Hrsg.), Age, Work and Social Security, New York 1993, S. 187-223.





