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Einleitung

A. Problemstellung

Sportvereine und -verbinde auf nationaler und internationaler Ebene sahen
sich lange Zeit in einem rechtsfreien auBerstaatlichen Raum'. Dieses ,,Imper-
meabilititsdogma‘? ist auch heute noch verbreitet. Als der Europiische Ge-
richtshof im Bosman-Urteil vom 15.12.1995 die Transferzahlungen und die
Auslinderreglementierung im européischen Profifu8ball als Versto gegen den
Freiziigigkeitsartikel des Art. 48 EG-Vertrages (jetzt Art. 39 EG) qualifizierte®,
fiel es den FuBballfunktionidren auf deutscher, europdischer und internationaler
Ebene schwer, die Entscheidung zu akzeptieren®. Als Antwort schlossen zu-
nichst die deutschen Profifuflballclubs unter der Regie des DFB und kurze Zeit
spiter die Viertelfinalisten der Champions League® unter der Regie der UEFA
jeweils einen ,,Pakt der Ehre*, wonach das bisherige Reglement in vollem Um-
fang bis zum Ende der laufenden Saison gelten sollte®. Zudem wandten sich
deutsche Funktiondre an die Bonner Politprominenz. Sie sollte dafiir sorgen,
dafl Profi-FuBballspieler im EG-Vertrag als Arbeitnehmer sui generis ausge-

1Vgl. Vieweg, Normsetzung und -anwendung deutscher und internationaler Verbénde,
S.52f.; S. 128. Vielzitiertes Beispiel ist § 1 Nr. 12 und 9 der fritheren Internationalen Wett-
kampfordnung der FIBT: ,Juristische Haarspaltereien, offentliche Kritik oder nachtrégliche
unangebrachte AuBerungen iiber eine getroffene Entscheidung oder MaBnahme sind unsport-
lich, unangebracht und haben zu unterbleiben. (...) Ein ziviles oder strafrechtliches Ein-
schreiten ist (...) aus sportlichen Griinden untersagt. Im gleichen Sinne verpflichtet Art. 58
FIFA-Statut (l.c.: Siekmann / Soek, Basic Documents of International Sports Organisations,
1998) die nationalen Fuflballverbande dazu, durch satzungsméBige Klauseln oder andere
Rechtsinstrumente ihren ,,Angehérigen* den Zugang zu den staatlichen Gerichten zu verweh-
ren und jede Miflachtung des Verbots zu bestrafen.

2 Fleischer, WuW 1996, 473.

3 EuGH, ZIP 1996, 42 (47 ff.).

4 DFB-Prisident Egidius Braun sprach von politischer AnmaBung (l.c.: FAZ v. 30.1.1996,
S. 28), FIFA-Generalsekretar Josef Blatter von einem nicht hinnehmbaren ,direkte(n) Ein-
griff einer politischen Organisation in ein Spiel* (l.c.: SZ v. 6.3.1996, S. 31).

3 In der Champions League wird um den Pokal der europiischen Landesmeister im Ful3-
ball gespielt.

% Die auf einem ,Krisengipfel am 7.1.1996 von den Prisidenten der 18 Bundesligaclubs
und der 18 Zweitligaclubs des deutschen Fufiballs unterzeichnete Erkldrung iiber die ,,frei-
willige Selbstbeschrankung* ist abgedruckt in: FAZ v. 8.1.1996, S. 20. Zum ,,Pakt der Ehre*
in der Champions League hatten sich Anfang Februar 1996 bereits 8 der 24 Viertelfinalisten
der Champions League verpflichtet. Vgl. SZ v. 9.2.1996, S. 31.
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wiesen werden, auf die Art. 48 EG-Vertrag (jetzt Art. 39 EG) nicht anwendbar
sei.

Jedenfalls in Deutschland hatten die Funktionire in anderer Hinsicht Erfolg:
Nachdem der Bundesgerichtshof’ Ende 1997 die Entscheidung des Bundeskar-
tellamtes aus dem Jahr 1994 bestitigt hatte, die dem DFB die Zentralvermark-
tung der Fernsehrechte an Europapokalheimspielen deutscher Fufballvereine
wegen Verstofles gegen das Kartellverbot in § 1 GWB a.F. untersagte, gelang
es engagierter Lobbyarbeit der deutschen Sportfunktionire, eine Sportausnah-
me in die anhingige GWB-Novelle zu plazieren® (§ 31 GWB in der am
1.1.1999 in Kraft getretenen Fassung), spottisch ,Jlex DFB“ genannt’. Die
sportpolitischen Ambitionen im Wahlkampfsog hatten hierbei trotz erheblichen
Expertenwiderspruchs'® die europiische Dimension der Sportkartelle und die
praktische Nutzlosigkeit einer solchen Ausnahme angesichts des Art. 85 I EG-
Vertrag (jetzt Art. 81 I EG) aus dem parlamentarischen Blickfeld verdrangt.

Der Sport ist zwar im deutschen Recht und auch im Recht anderer europdi-
scher Staaten schon seit Jahrzehnten Gegenstand rechtlicher Auseinanderset-
zungen. Vorwiegend'' bezogen sich diese aber auf das Vereins- und das
Schuldrecht, beispielsweise auf Fragen der Vereinsmitgliedschaft'? und der
Haftung'®. Im letzten Jahrzehnt ist die Anzahl staatlicher Entscheidungen im
Sportbereich aber sprunghaft angestiegen. Denn im Zuge der Professionalisie-
rung und Kommerzialisierung des Sports haben sich viele Sportbeteiligte, ein-
schlieBlich der Sportverbinde, von ihrer rein ideellen und gemeinniitzigen

7 BGH, NJW 1998, 756 ff. = BGHZ 137, 297 ff. Europapokalheimspiele.
8 Vgl. FAZ v. 12.1.1998, S. 28; v. 3.2.1998, S. 15; v. 9.2.1998, S. 17; v. 10.2.1998, S. 15.
i Vgl. SZ v. 7.5.1998, S. 39; v. 22.5.1998, S. 56.

10 Henning Klods vom Kieler Institut fir Weltwirtschaft (IfW), FAZ v. 21.4.1998, S. 18;
Jorn Kruse, FAZ v. 7.4.1998, S.39; Otto Graf Lambsdorff, FAZ v. 8.5.1998, S.17;
C. Christian von Weizsdcker, FAZ v. 18.2.1998, S. 17; Stephen Ross, FAZ v. 3.1.1998, S. 19;
Johannes Wertenbruch, FAZ v. 5.2.1998, S. 39. Vgl. auch BKartA, Auswertung der Exper-
tenanhdrung im Wirtschaftsausschuf8 des Bundestags v. 30.3.1998, Az. EG1 - 1/95, v.
7.4.1998 (liegt der Verf. vor); SZ v. 4./5.4.1998, S. 48; FAZ v. 21.4.1998, S. 18.

! Nur vereinzelt kam es zu wirtschafts- und insbesondere kartellrechtlichen Entscheidun-
gen im berufsmiBig ausgeiibten Sport. So hat das Bundeskartellamt bereits 1961 das GWB
auf Berufsboxer angewandt (BKartA, WuW/E BKartA 357 = BB 1961, 657 — Berufsboxer).

12 Vgl. z.B. BGHZ 28, 131 ff.; 63, 282 ff. = NJW 1975, 771 ff. = GRUR 1976, 43 ff. Zum
Vereinsnamen BGH, NJW 1969, 316 ff. = GRUR 1969, 242 m. Anm. Heydt — Universitits-
Sportclub Marburg; OLG Frankfurt/Main, WRP 1985, 500 ff.; BGHZ 99, 119 ff. = NJW
1987, 1811 ff. — Jagermeister Braunschweig; LG Frankfurt, ZIP 1989, 599 ff. — London.

13 Vgl. zur Haftung bei Korperverletzungen im Rahmen der Sportausiibung z.B. BGHZ
63, 140; BGH, NJW 1976, 957; BGHZ 58, 40. Zur Haftung bei Verletzung der Verkehrssi-
cherheitspflicht fiir eine Sportanlage z.B. BGH, NJW 1973, 1379; OLG Miinchen, NJW
1974, 189. Eine Ubersicht iiber die Rechtsprechung zur zivilrechtlichen Haftung im Sport
gibt Scheffen, NJW 1990, 2658 ff.
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Rolle verabschiedet, so daB jedenfalls der Spitzensport mittlerweile nicht mehr
nur eine Domine des fiir den Sport in Deutschland und in anderen européischen
Staaten klassischen'* Vereins- bzw. Verbandsrechts, sondern auch des Wirt-
schaftsrechts geworden ist.

Die Monopolstruktur und die Vielfalt an Koordination, Kooperation und
Verflechtung im Sport legen die Anwendung des Kartellrechts nahe. In den
USA - deren Sportsystem und -struktur freilich nur erheblich eingeschrankt mit
den unsrigen verglichen werden konnen'® — ist der Sport schon seit den 20-er
Jahren Gegenstand des Antitrust-Rechts'é. Und auch in Europa hiufen sich
nunmehr die kartellrechtlichen Entscheidungen zum Sport. Gleichwohl bleibt
der Wettkampfsport — trotz der Tendenz zur Bildung von Kapitalgesellschaften
in den vermarktungsattraktivsten Profiligen — eingebunden in die traditionelle
Struktur aus Idealvereinen und -verbianden, so daB das Vereins- bzw. Verbands-
recht weiterhin Geltung beansprucht.

An der Schnittstelle der beiden Rechtsgebiete tritt jedenfalls vordergriindig
ein Konflikt zwischen der Solidaritit im Sport und dem Kartellverbot zu Tage.
Auf der einen Seite stehen als rechtliche Entsprechung dieser Solidaritit im
Verein, im Verband und im Sport generell die vereins- bzw. verbandsrechtli-
chen Forderpflichten, den Treuepflichten in Gesellschaften vergleichbar. Sie
gebieten im Interesse des Vereins- bzw. Verbandszwecks und der wettkampf-
miBigen Sportausiibung wechselseitige Forderung, Riicksichtnahme und Ko-
operation. Auf der anderen Seite untersagt das Kartellverbot als zentrales In-
stitut der marktwirtschaftlichen Wettbewerbspolitik wettbewerbsbeschrankende
Absprachen, um die Freiheit des Wettbewerbs zu schiitzen und die Mirkte of-
fenzuhalten. Verhaltenskoordinationen im Sport, die abseits von Kommerziali-
sierung und Professionalisierung lediglich Ausdruck und Entsprechung der
wechselseitigen Forderpflichten wiren, konnen nunmehr den Charakter wett-

14 Zur Vereins- und Verbandsstruktur des (west-)europaischen Sports: Europdische Kom-
mission, Das europiische Sportmodell, Diskussionspapier der GD X, passim. Zur Bedeutung
des Vereinsrechts im europiischen organisierten Sport: Weisbrod, Europaisches Vereinsrecht
— Eine rechtsvergleichende Studie, 1994, passim. Freilich ist die Vereins- und Verbands-
struktur im europdischen Sport aus der Tradition der deutschen Turnbewegung heraus in
Deutschland und in Osterreich besonders ausgepragt.

15 74 den Unterschieden im einzelnen unten Vierter Teil, B.I.2.a)cc).

16 Federal Baseball Club of Baltimore, Inc. v. National League of Professional Baseball
Clubs, 259 U.S.200 (1922) - ,baseball exemption“; bestitigt in Flood v. Kuhn, 407
U.S. 258, 282 - 83, 285 (1972); Los Angeles Memorial Coliseum Commission v. National
Football League, 726, F.2d 1381 (9th Cir.) cert. denied, 469 U.S. 990 (1984); North Ameri-
can Soccer League v. National Football League, 670 F.2d 1249 (2nd Cir.), cert. denied, 459
U.S. 1074 (1982). Aus jiingster Zeit: Sullivan v. National Football League, 34 F.3d 1091,
1099 (1st Cir. 1994), cert. denied, 115 S.Ct. 1252 (1995); McNeil v. National Football Lea-
gue, 790 F. Supp. 871, 878 — 880 (D. Minn. 1992). Ausfiihrlich zur US-amerikanischen Ent-
wicklung und aktuellen Rechtslage Stopper, Ligasport und Kartellrecht, S. 66 ff.
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