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FG Festgabe

Fn. FuBnote

FS Festschrift

G Gesetz

GA Goltdammers Archiv fiir Strafrecht und Strafprozess; bis 1870: Golt-

dammer, Archiv fiir PreuBisches Strafrecht; 1871-1879: Goltdam-
mer, Archiv fir Gemeines Deutsches und PreuBisches Strafrecht;
1880-1899: Goltdammer, Archiv fiir Strafrecht, zitiert nach Jahrgang
(vor 1934 zitiert nach Band und Jahrgang)

GABL Gemeinsames Amtsblatt des Innenministeriums, des Finanzministe-
riums, des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr, des
Ministeriums fir Eméhrung, Landwirtschaft und Umwelt, des Mini-
steriums fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung sowie der Regie-
rungsprisidien des Landes Baden-Wiirttemberg, zitiert nach Jahrgang

GBI Gesetzblatt
gem. gemil

2+
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Gemeindeordnung

Geschiftsordnung der Bundesregierung
Gewerbeordnung

Grundgesetz

Gemeinschaftskommentar

Gemeinsames Ministerialblatt des Auswirtigen Amtes / des Bundes-
ministers des Innemn / des Bundesministers fiir Jugend, Familie und
Gesundheit / des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau / des Bundesministers filir innerdeutsche Beziehungen /
des Bundesministers fiir Forschung und Technologie / des Bundes-
ministers fiir Bildung und Wissenschaft / des Bundesministers fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit, herausgegeben vom Bundesministe-
rium des Innern, zitiert nach Jahrgang

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht, zitiert nach Jahrgang

Der Gerichtssaal. Zeitschrift fiir Strafrecht, StrafprozeB und die er-
ginzenden Disziplinen, zitiert nach Band und Jahrgang

Gedichtnisschrift

Deutsche Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit
Gesetz- und Verordnungsblatt
Gerichtsverfassungsgesetz

Heimarbeitsgesetz

Hochstrichterliche Entscheidungen. Sammlung von Entscheidun-
gen der Oberlandesgerichte und der Gerichte in Strafsachen
(1946-1948), zitiert nach Band

herrschende Meinung

Hochstrichterliche Rechtsprechung. Ergédnzungsblatt zur ,,Deutschen
Justiz* und zur amtlichen Sammlung der Reichsgerichtsentscheidun-
gen, zitiert nach Jahrgang

Herausgeber

Halbsatz

in der Fassung

im engeren Sinne

Gesetz iiber die Industrie- und Handelskammer
International Legal Materials, zitiert nach Jahrgang
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insbesondere

Gesetz zur Bekédmpfung internationaler Bestechung
im Sinne des/der

in Verbindung mit

im weiteren Sinne

Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend — Jugendarbeitsschutz-
gesetz

Juristische Rundschau, zitiert nach Jahrgang
Juristische Ausbildung, zitiert nach Jahrgang
Juristische Schulung, zitiert nach Jahrgang

Die Justiz, Amtsblatt des Ministeriums fiir Justiz, Bundes- und Eu-
ropaangelegenheiten Baden-Wiirttembergs, zitiert nach Jahrgang

Juristische Wochenschrift, zitiert nach Jahrgang
Juristenzeitung, zitiert nach Jahrgang
Kapitel

Kastrationsgesetz
Kraftfahrsachverstindigengesetz
Kammergericht

Kreisgericht

Der Kriminalist, zitiert nach Jahrgang
Kriminalistik, zitiert nach Jahrgang
litera

Leipziger Kommentar

Fritz Lindenmaier / Philipp Mohring, Nachschlagewerk des Bundes-
gerichtshofes

Leitsatz

Luftverkehrsgesetz

Landesverwaltungsverfahrensgesetz

Leipziger Zeitschrift fiir Deutsches Recht, zitiert nach Jahrgang
mit beschrinkter Haftung

Ministerialblatt

Monatsschrift fiir Deutsches Recht, zitiert nach Jahrgang



22

MStGB
MTL II
m.w.N.

n.
NArchKrimR
NdsRpfl.
nF/nF.
NIwW

NK

Nr.

NRW / NW
NRWIMBL.

NSDAP
NStZ
NStZ-RR

NvwZ
NZWehrR
OECD
OGHSt

OLG
OovVG
OWiG
ParlStG

PostG
PostStruktG
PostVerfG
PostVerwG
RBG

Abkiirzungsverzeichnis

Militdrstrafgesetzbuch

Manteltarifvertrag fiir Arbeiter des Bundes

mit weiteren Nachweisen

nach

Neues Archiv des Kriminalrechts, zitiert nach Band und Jahrgang
Niedersichsische Rechtspflege, zitiert nach Jahrgang
neue Fassung

Neue juristische Wochenschrift, zitiert nach Jahrgang
Nomos Kommentar

Nummer

Nordrhein-Westfalen

Justizministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen, zitiert nach
Jahrgang

Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
Neue Zeitschrift fiir Strafrecht, zitiert nach Jahrgang

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht, Rechtsprechungsreport, zitiert nach
Jahrgang

Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht, zitiert nach Jahrgang
Neue Zeitschrift fir Wehrrecht, zitiert nach Jahrgang
Organisation for Economic Cooperation and Development

Entscheidungen des Obersten Gerichtshofes fiir die Britische Zone
in Strafsachen, zitiert nach Band

Oberlandesgericht
Oberverwaltungsgericht
Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten

Gesetz iber die Rechtsverhiltnisse der Parlamentarischen Staats-
sekretire

Postgesetz
Poststrukturgesetz
Postverfassungsgesetz
Postverwaltungsgesetz

Reichsbeamtengesetz
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Das Recht. Rundschau fiir den deutschen Juristenstand, zitiert nach
Jahrgang

Rechtsprechung des Deutschen Reichsgerichts in Strafsachen, zitiert
nach Band und Jahrgang

Regierungsblatt
Reichsgericht
Reichsgesetzblatt

Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen - Amtliche
Sammmlung, zitiert nach Band

Reichsstrafgesetzbuch

Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen — Amtliche
Sammlung, zitiert nach Band

Richtlinien fiir das Straf- und BuBgeldverfahren
Randnummer
Rechtspflegergesetz

Reichstagsdrucksache = Anlagen zu den stenographischen Berichten
iiber die Verhandlungen des Reichstages

Seite

Sozialgesetzbuch

Siiddeutsche Juristenzeitung, zitiert nach Jahrgang, Spalte
Systematischer Kommentar

sogenannte/r

Soldatengesetz

Sozialdemokratische Partei Deutschlands

Sparkassengesetz

Strafgesetzbuch

StrafprozeBordnung

Gesetz zur Reform des Strafrechts (Strafrechtsreformgesetz)
Gesetz zur Anderung des Strafrechts (Strafrechtsinderungsgesetz)
Strafverteidiger, zitiert nach Jahrgang
StraBenverkehrsgesetz

Telekommunikationsgesetz

und
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unter anderem

Umwelt- und Planungsrecht, zitiert nach Jahrgang
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
vor

Variante

Verpflichtungsgesetz

Die Verwaltung, zitiert nach Jahrgang
Verwaltungsarchiv, zitiert nach Jahrgang
vergleiche

Verordnung

Verordnungsblatt
Verwaltungskostengesetz
Verwaltungsverfahrensgesetz
Verwaltungsrecht

Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtsleh-
rer, zitiert nach Band und Jahrgang

Zeitschrift fir Wirtschaft. Steuer. Strafrecht, zitiert nach Jahrgang

Wertpapiermitteilungen. Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Bankrecht,
zitiert nach Jahrgang

Wettbewerb in Recht und Praxis, zitiert nach Jahrgang

Weimarer Reichsverfassung

Wehrstrafgesetz

Koniglich Wiirttembergisches Staats- und Regierungsblatt
Zeitschrift der Akademie fiir deutsches Recht, zitiert nach Jahrgang
zum Beispiel

Zeitschrift fiir Beamtenrecht

Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht, zitiert nach Jahrgang

Zeitschrift fiir Rechtspolitik, zitiert nach Jahrgang

Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, zitiert nach Band
und Jahrgang



A. Einleitung und Problemstellung

Im Rahmen der Amtsdelikte spielt der Begriff des Amtstrigers eine zentrale
Rolle. Sowohl fiir die Begehung eines sogenannten ,.eigentlichen als auch fiir
die eines sogenannten ,,uneigentlichen* Amtsdeliktes' ist es eine unabdingbare
Voraussetzung, daB ein Amtstréger in irgendeiner Form an der Deliktsverwirkli-
chung beteiligt ist, sei es als Tater, als Tatopfer oder als sonstiger Beteiligter”.
Dariiber hinaus findet sich bei einigen Amtsdelikten auch eine Erweiterung des
Personenkreises auf die ,.fiir den offentlichen Dienst besonders Verpflichteten®.
Diese Begriffe werden im einzelnen in § 11 I Nr. 2 und 4 StGB niher um-
schrieben. Dabei 16ste die Vorschrift des § 11 I Nr. 2 StGB die bis zum 1. Ja-
nuar 1975 geltende Begriffsbestimmung des strafrechtlichen ,,Beamten* in
§ 359 StGB a.F. ab, § 11 I Nr. 4 StGB umschreibt in etwa den Personenkreis,
der von der bis dahin geltenden ,,Bestechungsverordnung‘® erfaBt war®.

Trotz dieser zentralen Bedeutung hat der (strafrechtliche) Beamten- bzw.
Amtstragerbegriff in der wissenschaftlichen Diskussion bis vor kurzem eher ein
Schattendasein gefiihrt’. Zwar liegt eine umfangreiche Einzelfallrechtsprechung

! Zu diesen Begriffen vgl. niher unten C II 3.

2 Vgl. hierzu noch unten C II 1. Ferner spielt der Begriff des Amtstrigers bei den Amtsdelikten
(zur weiten Auslegung des Begriffes der Amtsdelikte vgl. unten C II 1) nicht nur fiir die Strafbe-
griindung oder Strafrahmenerhdhung eine Rolle, sondern er wird auch bei der Frage des Strafan-
trages (§§ 77a, 194 111, 230 II StGB) sowie bei der Strafbarkeit wegen Auslandstaten gegen inlédn-
dische Rechtsgiiter (§ 5 Nr. 12-14 StGB) relevant.

3, Verordnung gegen Bestechung und Geheimnisverrat nichtbeamteter Personen* in der Fassung
vom 22. Mai 1943 (RGBI. 1943 I, S. 351 sowie BGBI. III, S. 2034-1), aufgehoben durch Art. 287
Nr. 3 des EGStGB vom 2. Mirz 1974 (BGBI. 1974 1, S. 469). Die BestechungsVO loste wiederum
die frithere ,,Verordnung iiber die bei Behdrden oder in kriegswirtschaftlichen Organisationen
beschiftigten Personen* vom 3. Mai 1917 (RGBI. 1917, S. 393) ab. Vgl. hierzu ausfiihrlich unten
BIII 10 a.

* Geppert, JURA 1981, 42 (45); Gohler, NJW 1974, 825 (831); LK-Gribbohm, 11. Aufl., § 11
Rn. 18; Preisendanz, § 11 Anm. IV 1; Schonke/Schréder-Eser, § 11 Rn. 15, 34; SK-Rudolphi, § 11
Rn. 8; SK-Samson, 5. Aufl., § 11 Rn. 18.

* Aus der lteren Literatur zum Amtstriger- bzw. Beamtenbegriff sind zu nennen die Werke von
(geordnet nach dem Erscheinungsjahr): S.Puppe, Die Begriffe ,,Beamter und ,,Amt" im Strafgesetz-
buch fiir das Deutsche Reich, 1908; Holl, Der Begriff des Beamten im strafrechtlichen Sinn, 1908;
Hochheiser, Der Beamtenbegriff im deutschen Reichsstrafrecht, 1929; Kefmann, Der Beamtenbe-
griff des Reichsstrafgesetzbuches in seiner rechtsgeschichtlichen Entwicklung, 1933; Kelpin, Beam-
teneigenschaft und Ausiibung obrigkeitlicher Funktionen, 1935; Erb, Der Beamtenbegriff des Straf-
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insbesondere zu § 359 StGB a.F. vor, die auch heute noch in der Kommentarli-
teratur einen breiten Raum einnimmt®, zusammenhzngende Darstellungen wa-
ren aber eher selten. Erst in jiingster Zeit erfreut sich das Thema zunehmender
Beliebtheit’. Auch die Rechtsprechung wurde in jiingster Zeit vermehrt mit
dem Problem konfrontiert®. Bisher lassen sich aus der Vielzahl der ergangenen
Entscheidungen jedoch kaum zusammenhingende Strukturen erkennen. Insbe-
sondere die Rechtsprechung des Reichsgerichts zu § 359 StGB a.F. ist zudem
haufig widerspriichlich. Diese Unsicherheit ist umso bedauerlicher, wenn man
bedenkt, daB8 durch die zunehmende ,,Privatisierung* von Verwaltungsaufgaben
— erwihnt seien hier nur beispielhaft die Bereiche der ehemaligen Deutschen
Bundespost, der ehemaligen Deutschen Bundesbahn sowie die zunehmende Be-
auftragung von privaten Unternehmen zur Vorbereitung von Entscheidungen der
Verwaltungsbehorden — Betitigungsfelder entstehen, in denen die Handelnden
zumindest nicht mehr eindeutig dem klassischen Amtstragerbegriff zugeordnet
werden kénnen’. Problematisch ist dies vor allem im Hinblick darauf, da8 die
,Privatisierung der Verwaltung" nicht etwa bereits ihren Abschluf gefunden
hat, sondern in ihrer Entwicklung eher noch am Anfang stehen diirfte'.

rechts (§ 359 StGB) und seine Anwendung auf die Amtstriiger der Bewegung, 1938; Weif, Der Be-
amtenbegriff im Straf- und Haftungsrecht, 1961; Schrdder, Der strafrechtliche Beamtenbegriff in der
Entwicklung der Rechtsprechung und der Entwiirfe, 1965; zu den Amtsdelikten allgemein (wiede-
rum in zeitlicher Reihenfolge): Wachinger, Verbrechen und Vergehen im Amt, 1909; Karstedt, Der
Begriff der Amtsdelikte im geltenden Strafrecht und seiner Reform, 1931; Stock, Entwicklung und
Wesen der Amtsverbrechen, 1932; Munzinger, Die sogenannten eigentlichen und die sogenannten
uneigentlichen Amtsdelikte, 1934; Stephan, Die Amtsverbrechen und der § 50 RGStGB, 1938;
ferner aus neuerer Zeit Wagner, Amtsverbrechen, 1975.

¢ Hierzu auch Rohlff, S. 3; so findet sich z.B. bei LK-Gribbohm, 11. Aufl., § 11 Rn. 47 ff., eine
knapp 3 Seiten lange Aufziihlung von Urteilen, die sich mit der strafrechtlichen Beamteneigenschaft
einzelner Personen- und Berufsgruppen beschiiftigen.

7 Vgl. Haft, NJW 1995, 1113; ders., NJW 1996, 238; ders., NStZ 1998, 29; ders., Lenckner-FS
1998, S. 81; Lenckner, ZStW 106 (1994), 502; Martin, JuS 1998, 182; Otto, JURA 1997, 47, ders.,
JR 1998, 73; Ransiek, NStZ 1997, 519; ders., NStZ 1998, 564; Rohlff, Die Titer der ,,Amtsdelikte*,
1995; Schramm, JuS 1999, 333; Traumann, Die Anwendung der Bestechungsdelikte auf die Inhaber
privater Ingenieur- und Planungsbiiros, 1997; Weiser, NJW 1994, 968; Welp, Lackner-FS 1987,
S. 761; Zeiler, MDR 1996, 439.

8 BGHSt 42, 230 - Dolmetscher; 43, 96 — Planungsingenieur; 43, 370 - GTZ; BGH NJW 1998,
2372 - Bauingenieur; BGH NJW 1999, 2378 - Flughafengeselischaft; BayOblG NJW 1996, 268
- Ingenieur; OLG Frankfurt NJW 1994, 2242 - Bauleiter; OLG Frankfurt NStZ 1997, 200 - Flug-
hafenangestelite; OLG Frankfurt NStZ-RR 1997, 263 - GTZ; KG NStZ 1994, 242 — Treuhand; LG
Frankfurt NStZ-RR 1996, 259 — Flughafenangestelite.

9 Speziell mit den Problemen, die sich aus der zunehmenden Privatisierung dffentlicher Aufga-
ben fiir das Strafrecht ergeben, beschiftigen sich die Beitréige von Lenckner, ZStW 106 (1994), 502,
und Zechlin, BB 1982, 439.

19 So auch Lenckner, ZStW 106 (1994), 502; Ossenbiihl, JR 1992, 453; Traumann, S. 17; vgl.
auch BR-Drs. 298/95, S. 5; Kémmerer, JZ 1996, 1042.
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Wenn in diesem Zusammenhang von der Privatisierung staatlicher Aufgaben
die Rede ist, so fallen hierunter, wie eben schon angedeutet, ganz verschiedene
Bereiche''. Wihrend frither vornehmlich die Frage der Wahrnehmung &ffentli-
cher Aufgaben durch dffentliche Unternehmen unter dem Stichwort der ,,Privati-
sierung* diskutiert wurde'?, sind es in neuerer Zeit eine Vielzahl von Privati-
sierungsformen, derer sich die Verwaltungspraxis bedient, um das Ziel des
»schlanken Staates* durchzusetzen. Sie konnen in der vorliegenden — vorwie-
gend strafrechtlich orientierten — Arbeit nicht im einzelnen aufgezihlt und
analysiert werden. Daher soll an dieser Stelle lediglich ein grober Uberblick ge-
geben werden. Zum einen ist festzustellen, da in zunehmendem MaBe — im In-
teresse einer vereinfachten, kostengiinstigen und beschleunigten Erledigung von
Verwaltungsaufgaben — traditionelle Aufgaben der Verwaltung, die bisher von
staatlichen Behorden selbst wahrgenommen wurden, aus dem Bereich der 6f-
fentlichen Verwaltung herausgenommen und auf neu geschaffene juristische
Personen des Privatrechts iibertragen werden (uneigentliche Privatisierung —
man spricht hier auch von Organisationsprivatisierung oder formeller Privatisie-
rung®). Privatisiert wird hier also lediglich die Organisationsform, nicht aber
die Aufgabe selbst, da die Anteile an dem neu gegriindeten Unternehmen mehr-
heitlich in staatlicher Hand verbleiben. Dabei ist es gleichgiiltig, ob es sich bei
der iibertragenen Aufgabe um eine solche handelt, bei deren Erfiillung der Staat
eine Monopolstellung innehat oder ob er gleichberechtigt neben anderen rein
privaten Unternehmen am Wettbewerb teilnimmt'*, Zumeist werden hierbei
Gesellschaften mit beschriankter Haftung, teilweise auch Aktiengesellschaften

" Vgl. zur ,Privatisierung* von Verwaltungsaufgaben allgemein v.Arnim, Rechtsfragen der
Privatisierung, 1995; v.Arnim/Borell/Vogt, Privatisierung tffentlicher Dienstleistungen, 2. Aufl.
1980; Bauer, VVDStRL 54 (1995), 243; Di Fabio, JZ 1999, 585; Donges u.a., Privatisierung auch
im Westen, 1983; Ehlers, Verwaltung in Privatrechtsform, 1984; ders., DOV 1986, 897; Grabbe,
Verfassungsrechtliche Grenzen der Privatisierung kommunaler Aufgaben, 1979; v.Heimburg, Ver-
waltungsaufgaben und Private, 1982; Hengstschldger, VVDStRL 54 (1995), 165; Hoffmann-Riem,
DVBIL. 1996, 225; Jaag, VVDStRL 54 (1995), 287; Kdmmerer, JZ 1996, 1042; Mdschel, Gernhu-
ber-FS 1993, S. 905; ders., Schmidt-FS 1997, S. 351; Ossenbiihl, VVDStRL 29 (1971), 137; Oster-
loh, VVDSIRL 54 (1995), 204; Schoch, DOV 1993, 277; ders., DVBL. 1994, 962; Steiner, Offentli-
che Verwaltung durch Private, 1975; Stober, NJW 1984, 449; Theobald, DVBI. 1996, 663; Tie-
mann, BayVBI. 1976, 261; Traumann, S. 17 ff.; Graf Vitzthum, ASR 104 (1979), 580; Wieland,
Verw 1995, 315; Wolff7Bachof/Stober, VWR 11, § 104a.

"> Traumann, S. 17; vgl. hierzu Ossenbithl, VVDSIRL 29 (1971), 137 (145 £.).

'3 BGHSt 43, 370 (374) — GTZ; Bull, Rn. 39; Di Fabio, JZ 1999, 585 (588); Gusy, ZRP 1998,
265 (267); Kdmmerer, JZ 1996, 1042 (1043); Méschel, Gernhuber-FS 1993, S. 905 (907); ders.,
Schmidt-FS 1997, S. 351; Ossenbiihl, JR 1992, 473 (475); SK-Rudolphi, § 11 Rn. 12; Stern, DVBI.
1997, 309 (310); Stober, NJW 1984, 449 (450), Traumann, S. 117; Graf Vitzthum, ASR 104
(1979), 580 (588 ff.). Vgl. hierzu auch BR-Drs. 298/95 (BeschluB), S. 11; BR-Drs. 298/95, S. 2, 7
und BR-Drs. 571/95, S. 9.

' Donges u.a., S. 26 f.; Traumann, S. 117; vgl. auch Stern, DVBI. 1997, 310 (311), der von
formeller Privatisierung nur dort spricht, wo das staatliche Unternehmen nicht in einem Konkur-
renzkampf mit anderen privaten Anbietern steht, wo es also keinen ,,Markt* gibt.
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