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Einleitung
I. Zur Thematik

Mit der ausdriicklichen Erwéhnung in Art. 5 des EG-Vertrages und in
Art. 2 Abs. 2 des EU-Vertrages ist das Subsidiaritdtsprinzip erneut in den
Blickpunkt der rechtswissenschaftlichen Diskussion geriickt. Schon im Vor-
feld, vor allem aber nach der Unterzeichnung des sog. Maastrichter Vertra-
ges durch die Vertreter der Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaf-
ten am 7. Februar 1992 hat die Zahl der Publikationen, die sich mit dem
Grundsatz der Subsidiaritdt befassen, inflationdre AusmaBe angenommen.
Hinzu kommt noch, daB die Frage nach der Bedeutung des Subsidiaritits-
prinzips fiir die Rechts- und Gesellschaftsordnung der Bundesrepublik
Deutschland bereits in den sechziger Jahren ein zentrales Thema der deut-
schen Staatsrechtslehre war, so daB sich Josef Isensee schon 1968 veranlaBt
sah, geine grundlegende Arbeit' zu diesem Problem thematisch zu rechtfer-
tigen”.

Andererseits zeigt die groBe Zahl von Verdffentlichungen, die sich mit
diesem der Sozialphilosophie entstammenden Grundsatz befassen, zum
einen die groBe Bedeutung, die ihm als Organisationsprinzip fiir gegliederte
Gemeinschaften zukommt, und zum anderen, daB eine abschlieBende und
erschopfende Behandlung dieses Themas kaum moglich ist.

DaB dem Subsidiaritdtsgedanken als ,,Strukturprinzip der Europiischen
Union*® und Kompetenzverteilungsmaxime zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten gerade von deutscher Seite groBte
Beachtung zugemessen wird, verdeutlicht insbesondere seine Aufnahme in
den neuen Art. 23 Abs. 1 GG, der den ,rechtsverbindlichen Auftrag“4 der
Bundesrepublik Deutschland, ,bei der Entwicklung der Europiischen

! J. Isensee, Subsidiarititsprinzip und Verfassungsrecht.

2 Vgl. dazu J. Isensee, Subsidiaritdtsprinzip und Verfassungsrecht, S. 11f.

3 Als solches bezeichnen ihn O. Rojahn, in: v. Miinch/Kunig, Art. 23, Rz. 17ff.
und R. Streinz, in: Sachs, Art. 23, Rz. 16ff.

4 So R. Streinz, ibd., Rz. 10; dhnlich H. Jarass, in: ders./Pieroth, Art. 23, Rz. 3;
O. Rojahn, ibd., Rz. 3. Die Bundesregierung spricht in ihrem Entwurf zu dem ,,Eu-
ropa-Artikel“ von ,Staatsauftrag”, BT-Drs. 12/3338, S. 6. Ungeachtet der unter-
schiedlichen Terminologie besteht jedoch Einigkeit dariiber, da Art. 23 Abs. 1 GG
Rechtsverbindlichkeit zukommt und die Vorschrift eine positive Handlungspflicht
enthilt, die sich gleichermaBen an Bund und Lénder richtet.
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Union“ mitzuwirken, unter anderem von der Beachtung des Subsidiaritéts-
prinzips durch die Union abhédngig macht.

Dariiber hinaus ist auf europdischer wie auf nationaler Ebene das Bemii-
hen erkennbar, die Einhaltung dieses Grundsatzes durch die Organe der
Europidischen Gemeinschaften durch entsprechende institutionalisierte Prii-
fungsverfahren® und Berichtspflichten® sicherzustellen. Doch beschrinkt
sich die Bedeutung des Subsidiarititsgedankens keineswegs auf die Bezie-
hungen und die Kompetenzverteilung zwischen der Europdischen Union,
ihren Mitgliedstaaten und deren Glieder.

Betrachtet man die Diskussion um die Reform des Sozialstaates und die
Modemisierung der offentlichen Verwaltung, erkennt man, daB die vorge-

5 Vgl. dazu das in Anlage zu § 85a GGO II enthaltene Priifraster. Der Text der
,Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien, Besonderer Teil“ in der
Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 1976, GMBLI. I S. 550. Das ,,Priif-
muster fiir die Subsidiarititspriifung® ist ferner auf S. 108f. des Materialbandes zum
AbschluBbericht des Sachverstindigenrates ,,Schlanker Staat* abgedruckt.

6 So hat die Kommission der Européischen Gemeinschaften nach Einfiihrung des
Subsidiarititsprinzips durch den ,,Maastrichter Vertrag* am 24. November 1993 den
,»Bericht der Europdischen Kommission an den Europiischen Rat iiber die Anpas-
sung der geltenden Rechtsvorschriften an das Subsidiarititsprinzip*, KOM (93) 545
endg., vorgelegt. Seitdem berichtet die Kommission entsprechend der Aufforderung
des Europdischen Rates von Briissel vom Dezember 1993 (vgl. dazu EA 1994, D,
S. 16ff. [20]) jdhrlich iiber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips. Vgl. dazu
ihren ,,Bericht an den Europidischen Rat iiber die Anwendung des Subsidiarititsprin-
zips im Jahre 1994“, KOM (94) 533 endg. vom 25. November 1994, S. 6 und 16,
in der durch das Dokument KOM 533 endg./2 vom 29. November 1994 korrigier-
ten Fassung, sowie den ,,Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
an den Europidischen Rat: Eine bessere Rechtsetzung — Bericht iiber die Anwendung
des Grundsatzes der Subsidiaritit und der VerhiltnismiBigkeit, iiber Vereinfachung
und Kodifikation vom 21. November 1995, SEK (95) 580; Ratsdok. 12183/95. (Der
Text ist ferner abgedr. in der BR-Drs. 904/95). Zu diesem Bericht hat der Bundes-
rat am 22. Mirz 1996 ein Stellungnahme beschlossen, BR-Drs. 904/95 (BeschluB),
die auf der Grundlage der Empfehlungen und Stellungnahmen der mit dem Kom-
missionsbericht befaBten Ausschiisse von 11. Mérz 1996 ergangen ist, BR-Drs. 904/
1/95. Dariiber hinaus hat auch die Bundesregierung am 26. Juni 1996 den ,Bericht
iiber die Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips im Jahre 1995* (Subsidiaritétsbericht
1995), BT-Drs. 13/5180, herausgegeben. Dieser umfaBt den Zeitraum vom 1. April
1995 bis 31. Mirz 1996 und schlieBt an den ,,Subsidiarititsbericht 1994) vom 6. Juni
1995 an, der sich auf den Berichtszeitraum vom 1. April 1994 bis 31. Mirz 1995
erstreckt. Am 1. Juli 1997 legte die Bundesregierung den Subsidiaritdtsbericht 1996
fiir den Berichtszeitraum vom 1. April 1996 bis 31. Mirz 1997 vor, BT-Drs. 13/
8174, dem am 17. Juni 1998 der Subsidiarititsbericht 1997, fiir den Zeitraum
1. April 1997 bis 31. Mdrz 1998, BT-Drs. 13/11074, folgte. Am 9. Februar 1996
hat zudem der Sachverstindigenrat ,,Schlanker Staat einen Bericht mit dem Titel:
,,Mit einer konzentrierten und subsidiarititsgerechten Rechtsetzung zu einem starken
Europa“ vorgelegt, in dem die ,stringentere Anwendung des Subsidiaritétsprinzips
durch die EU-Organe und die Mitgliedstaaten als vorrangig fiir die Schaffung eines
leistungsstarken, biirgerfreundlichen Europas* bezeichnet wird.
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schlagenen Konzepte, soweit sie nicht auf die Einfilhrung von Marktmecha-
nismen im weiteren Sinne gerichtet sind, stark an die ordnungspolitischen
Argumente der siebziger und achtziger Jahre erinnern. So geht es bei den
Forderungen nach einem ,schlanken Staat*’, einer ,lean administration®,
dem ,sourcing- oder contracting-out“, einer ,,public-private-partnership*
oder ganz allgemein bei der Frage nach der Neudefinition der Staatsaufga-
ben letztlich darum, festzulegen, welche Funktionen als 6ffentliche Aufga-
ben ausgestaltet und staatlichen Stellen zur Erfiillung iibertragen werden
sollen oder miissen.

Dabei wurde die Diskussion iiber dieses grundlegende ordnungs- und
gesellschaftspolitische Thema jedoch bis in die achtziger Jahre hinein in
erster Linie als Grundsatzfrage auf der Grundlage unterschiedlicher (Sozial-)
Staatsauffassungen gefiihrt, bei der das Spannungsverhiltnis von indivi-
dueller Freiheit und Selbstverantwortung des einzelnen einerseits sowie
andererseits des Umfangs und der Reichweite staatlicher Schutz- und Siche-
rungspflichten im Vordergrund stand. Die aktuelle Auseinandersetzung wird
dagegen vornehmlich von der prekdren Situation der Staatsfinanzen
bestimmt, was die Diskussion hdufig auf Fragen der Finanzierbarkeit staat-
licher Leistungen und Dienste verengt®.

Doch trotz der gegenwirtigen Dominanz wirtschaftlicher und fiskalpoliti-
scher Argumente bleibt die Frage der Ausgestaltung der Staatsaufgaben
letztlich eine ordnungspolitische und kompetentielle Diskussion, die groBe
Parallelen und eine hohe Affinitit zu der alten staatswissenschaftlichen
Debatte um das sozialphilosophische Prinzip der Subsidiaritiat aufweist.
Dies verdeutlicht, daB dem Subsidiaritétsprinzip mit seiner strukturellen und
steuerungspolitischen Aussage letztlich auch in der Auseinandersetzung um
eine Reform des modemnen Leistungsstaates Bedeutung zukommt, auch
wenn der Begriff ,,Subsidiaritit“ hierbei seltener verwandt wird.

Im Rahmen dieser Untersuchung ist es jedoch nicht moglich, die gegen-
wirtige Reformdiskussion unter dem Gesichtspunkt des Subsidiarititsgedan-
kens zu wiirdigen.

7 Vgl. dazu den von dem Sachverstindigenrat ,Schlanker Staat“ vorgelegten
,7AbschluBbericht“, in dem die konsequente Anwendung des Subsidiarititsprinzips
nicht nur fiir das Verhiltnis der Mitgliedstaaten zu den Europdischen Gemeinschaf-
ten, sondern auch im Bund-Lander-Verhéltnis nachdriicklich angemahnt wird (S. 27,
40, 49).

8 Symptomatisch fiir die Diskussion ist insoweit der Beitrag von W. Albers, Re-
form und Konsolidierung des Sozialstaats, S. 87f., der zunichst ganz allgemein auf
die Problematik der Staatsaufgaben hinweist, dann jedoch ausschlieBlich auf die
Finanzierung der Pflegeversicherung eingeht.
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