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BGB
BHM
BMF
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BT-Drucks
BTM
BVerfG
BVerfGE
bzgl.
bzw.
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andere(r) Ansicht

Absatz

Abschreibung fiir Abnutzung

Abschreibung fiir auBergewdhnliche Abnutzung
Alternative

Anmerkung

Abgabenordnung

Artikel

AuBensteuergesetz

Auflage

Betriebsberater (Zeitschrift)
Bundesbergbaugesetz

Band, Binde

Berlinforderungsgesetz

bestimmte / (r) / (s)

Bewertungsgesetz

Bundesfinanzhof

Sammlung der Entscheidungen des Bundesfinanzhofs
Biirgerliches Gesetzbuch

Bauherrenmodell

Bundesminister(ium) der Finanzen

Beispiel(e)

Bundessteuerblatt

Bundestag- Drucksache

Bautrigermodell

Bundesverfassungsgericht

Amtliche Sammlung von Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
beziiglich

beziehungsweise

Der Betrieb (Zeitschrift)
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das heiBt

Dissertation
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Die offentliche Verwaltung (Zeitschrift)
Deutsches Steuerrecht (Zeitschrift)
Deutsche Steuerzeitung (Zeitschrift)
ebenda

Eigenheimzulagengesetz
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Erbbaurechtsverordnung
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eventuell

folgend, fortfolgend

FuBnote
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Finanzrundschau

Festschrift

Gesellschaft biirgerlichen Rechts
gemiB

Grundgesetz

gegebenenfalls

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
GmbH- Rundschau

groBer Senat

Gewinn- und Verlustrechnung
herrschende Meinung
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Halbsatz

in der Regel

in (dem) diesem Sinn

it est

im engeren Sinne
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i.R.d. im Rahmen des/der

i.R.v./e. im Rahmen von/ einer(s)

IStR Internationales Steuerrecht (Zeitschrift)
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m. E. meines Erachtens

mind. mindestens

Mio. Million
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Prop. Reg. Property Regulation(s)
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S. Satz, Seite
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Die steuerliche Betriebspriifung
Steuern und Wirtschaft (Zeitschrift)
Treasury Regulation(s)
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und dhnliche(s)

Uniform Partnership Act

Urteil

United States

United States of America

vor allem

Verheiratet

vergleiche

von Hundert

Volume (engl. Band)

versus

Veranlagungszeitraum

Gesetz iiber das Wohnungseigentum und das Dauerwohnrecht
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Zusammenhang

zum Teil
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Abandonment Costs

Ability-to-pay-principle
Above-the-line-deductions

Accrual method

Accelerated Cost Recovery
System (ACRS)

Active participation

Adjusted cost base/
Adjusted basis

Adjusted gross income
(AGI)

All inclusive concept
of income

Alternative Minimum Tax
(AMT)

Alternative Minimum
Tax Income (AMTI)

Amount realized

Appraisal

Appropriate economic Unit

Arm's length principle
(dealing at arm's length)

Below-the-line deductions
Beneficiary

Boot

Terminologie

Vergeblicher Aufwand bzw. Kosten aus der Aufgabe eines
Wirtschaftsgutes

Individuelles Leistungsfahigkeitsprinzip

Ausgaben, die i. R. d. AGI Beriicksichtigung gefunden
haben

Einkunftsermittlungsart, die dem Betriebsvermogensver-
gleich innerhalb des deutschen Einkommensteuerrechts ent-
spricht

Beschleunigtes Abschreibungsverfahren

Der Steuerpflichtige nimmt i. R. d. Vermietung und Ver-
pachtung von Grundvermégen gewisse Verwaltungsaufga-
ben, womit ihm ein Verlustfreibetrag innerhalb der passive
activity limits eingerdaumt wird

Kostenbasis, i. e. Buchwert i. R. d. Berechnung von Ver-
duBerungsgewinnen (korrigierte Anschaffungs- bzw. Her-
stellungskosten)

Berichtigtes Bruttoeinkommen

Umfassende gesetzliche Definition des Terms gross income,
die die Summe der Ergebnisse siamtlicher Einkunftsquellen
des jeweiligen Steuerpflichtigen darstellt

Alternative Mindeststeuer zur Gewihrleistung einer be-
stimmten Mindestbesteuerung

AMT-pflichtiges Einkommen

Realisierter Erlos bei der VerduBerung von capital assets
Bewertung
Wirtschaftliche Einheit passiver Betdtigungen

Vertragliche Gestaltungen, die einem Fremdvergleich stand-
halten

Abziige, die vom AGI vorgenommen werden

Der aus einer letztwilligen Verfiigung oder einem Trust
Berechtigte

Mehrwert der Gegenleistung



Buildings
Business entertainment costs

Business income

Capital assets

Capital expenditures
Capital gains

Capital gains taxation
Capital goods

Capital improvements

Capital losses

Capital outlay
Carrying on
Case law

Cash basis method

Casualty

Citizens

Closely held corporation
Common elements

Concepts of entitlement
Condominium Association

Constructive Receipts

Controlled foreign
Corporation

Conversation transaction

Terminologie 37

Gebiude und Gebaudeteile
Bewirtungskosten
Einkiinfte aus Gewerbebetrieb

Wirtschaftsgiiter, die der Kapitalgewinnbesteuerung unter-
liegen

Anschaffungs-/und Herstellungskosten

Kapitalgewinne

Kapitalgewinnbesteuerung

Langlebige Wirtschaftsgiiter

Verbesserungen von Wirtschaftsgiitern des Vermdgens-
stamms, wie z. B. nachtrigliche Herstellungs- und Anschaf-
fungskosten, die nicht sofort in voller Hohe, sondern kapita-
lisiert und mithin zeitlich verteilt zu beriicksichtigen sind

Kapitalverluste

Kapitalaufwand, der lediglich i. R. d. AfA steuerliche Be-
riicksichtigung finden kann

Tatbestandsmerkmal der Ausiibung einer einkunftserzielen-
den Tatigkeit

Fallrecht

Einkunftsermittlungsart, die der Einnahmen-Ausgaben-

UberschuBrechnung des deutschen Einkommensteuerrechts
entspricht

Plotzlich und unerwartet eintretende VermogenseinbuBe
beim Steuerpflichtigen, die steuerliche Anerkennung findet,
obwohl kein Zusammenhang zur Einkommenserzielung ge-
geben ist

US- Staatsangehérige

Sonderform einer Kapitalgesellschaft, bei der die Anteils-
eigner zugleich die Kontrollebene bilden

Allen Beteiligten einer Eigentumswohnanlage zustehende
Einrichtungen

-Anspruchstheorie

Eigentumswohnanlage

Konstruktive Zurechnung von Einkiinften i. R. d. Einnah-
men-Ausgaben-UberschuBrechnung

Beherrschte auslindische Kapitalgesellschaft

Umwandlungsgeschift, bei denen der Steuerpflichtige Ge-
winn iiberwiegend aus der zeitlich befristetem Uberlassung
von Kapital erzielt (Gewinne werden als laufendes Einkom-
men behandelt)
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Cooperative apartment

Cooperative housing
corporation

Cost of repair and
Maintenance

Cotenancy

Decedent

Decendent's estate

Declining balance
depreciation
Deductions

Deffered taxation
Depreciable basis
Depreciation

Depreciation recapture

Due process of the law
Principle

Economic Efficiency

Educational Expenses

Effectively connected
income

Employee deductions

Engagement in Trade or

Business within the US

Estate

Evective connection

Exclusions of income

Terminologie
Genossenschaft, die i. R. d. Vermietung und Verpachtung
von Wohnimmobilien titig ist

Betreibergesellschaft eines genossenschaftlichen Immobi-
lienprojekts
Sofort abzugsfihiger Erhaltungsaufwand

Gemeinschaft von Miteigentiimer

Erblasser, der mit oder ohne einem Testament verstorben ist

Vermogensmasse des Erblassers, der bei Errichtung eines
letzten Willens testate bzw. bei dessen Fehlen als intestate
decendent's estate bezeichnet wird

Degressive AfA

Abziige vom gross income zur Berechnung des AGI, die in
aufgegliederter Abzugsbetrige (itemized deductions) und
Pauschbetrigen (standard deductions) unterschieden werden

Verschiebung der Besteuerung in spitere VZe
AfA-Volumen
Abschreibung fiir Abnutzung

Aufholung der vorgenommenen Abschreibung innerhalb der
VerduBerungsgewinnberechnung

Rechtsstaatlichkeitsgrundsatz

Wirtschaftliche Effizienz, die i. R. v. US-amerikanischen
Reformbestrebungen durch Beseitigung staatlicher Len-
kungsmaBnahmen erreicht werden soll

Kosten der Fort- und Weiterbildung

Einkommen von auslidndischen Steuersubjekten, das mit der

Fithrung ihres US-Geschiftsbetriebes in tatsichlichem Zu-
sammenhang steht

Werbungskosten aus nichtselbstindiger Tatigkeit
Beteiligung an Handel oder Gewerbe in den USA

(Nachla8-)Vermégen

Tatsdchlicher Zusammenhang mit einer Tatigkeit i. R. v. Ge-
webe oder Handel in den USA

Steuerbefreiungen, die sich folgendermaBen unterteilen las-
sen: statutory exclusions als in den Sec. 101 -136 IRC nor-
mierte Ausnahmen zum Einkommen; administrative exclu-



Exemptions

Factory buildings

Fair Market Value(FMV)
Federal income tax
Federal taxation

Fee simple

Fines and other penalties

Flexible spending
arrangements

Foreclosure property

Foreign personal
holding company

Freedom of Information Act

Free quota

Garages

Generally Accepted
Accounting Principles
(GAAP)

General business credit

General definition of income
General partnership

Grantor

Gross income

Guidline Lives

Head of a household
Home acquisition loan
Home construction loan
Home equity loan
Horizontal equity
Housing cooperation
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sions als durch die Fiskalverwaltung aufgestellte Befreiun-
gen und precedential exclusions als prijudizielle Steuer-
befreiungen

Gesetzlich normierte Steuerbefreiungen

Fabrikbauten

Marktwert

Die vom Bund erhobene Einkommensteuer
Bundesbesteuerung

Unbeschrinktes Eigentumsrecht am Grundstiick
GeldbuBen und sonstige Geldstrafen

Steuerfreie Umwandlung von Teilen des Gehalts in Kran-
kenversicherungsbeitrige

Zwangsversteigertes Vermogen

Personenbezogene ausldndische Holdinggesellschaft

Veroffentlichung simtlicher Auskiinfte der Bundesfinanz-
verwaltung in abstrahierter Form

Freigrenze

Garagenbauten

Allgemein anerkannten Grundprinzipien der Buchfiihrung,
bei deren Definition die USA international anerkannte MaB-
stibe setzte

Unternehmen zur Forderung gewihrter Abzug von der
Steuerschuld

Allgemeine Einkommensdefinition in Sec. 61 (a) IRC
Personengesellschaft hnlich deutscher OHG

Errichter eines Trusts

Bruttoeinkommen

In Richtlinien der Finanzverwaltung festgelegte durch-

schnittliche Lebensdauer abschreibungsfihiger Wirtschafts-

giiter

Alleinerziehende(r)

Darlehen zum Erwerb von eigengenutzten Wohnimmobilien
Darlehen zur Errichtung von Wohnimmobilien

Durch die Wohnimmobilie gesichertes Darlehen
Gleichbehandlung von wesentlich Gleichem

Betreibergemeinschaft einer genossenschaftlich errichteten
Wohnimmobilie
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Imputed income

Incentive stock options
Inclusions of Income

Income

Incomes/ partial incomes

Individual retirement
account (IRA)

Installment method
Intangible property
Internal Revenue Code (IRC)

Internal Revenue
Service (IRS)

Investment Income
Involuntary conversion

Itemized deductions

Kiddie Tax

Landlord‘s acquisition costs

Land rights
Leaseholder
Liability
Like-class test

Like kind property

Terminologie

Einkommen, das als aus den zur personlichen Befriedigung
des Steuerpflichtigen unternommen Tétigkeiten bzw. zu die-
sem Zweck gehaltenen Sachwerten resultierend, nicht der
Besteuerung unterliegt (beigemessenes und zugerechnetes
Einkommen)

Optionsrecht des Arbeitnehmers zum Erwerb von Aktien
seines Arbeitgebers

In den Sec. 71 - 90 IRC besonders normierte Einkommens-
bestandteile

Einkommen

Teileinkiinfte im US- amerikanischen Steuerrecht, die je-
doch nicht mit dem Einkiinftebegriff des deutschen Einkom-
mensteuerrecht gleichgesetzt werden diirfen.

Qualifizierte Zahlungen zur personlichen A'ltcrsvorsorge

Teilzahlungsmethode
Immaterielle Wirtschaftsgiiter
Bundessteuergesetz der USA
Bundesfinanzverwaltung

Einkiinfte aus der Investition von Kapitalvermogen

Unfreiwillige EinbuBe von Vermogensgegenstinden des Be-
triebsvermogens, deren Ausscheiden den Grundsitzen der
capital gain Besteuerung einschlieBlich der Abschreibungs-
aufholung unterliegt

Einzeln geltend gemachte Aufwendungen als Abzug vom
adjusted gross income

Sonderregelung fiir die Einkiinfte von Kindern unter 14 Jah-
ren, deren Einkommen US-$ 650,00 p. a. iibersteigt, wonach
das den Schwellenbetrag iibersteigende Einkommen dem
Grenzsteuersatz der Eltern unterworfen und so eine Ver-
schiebung von Einkiinften verhindert wird

Kosten, die beim Immobilieneigentiimer i. R. d. Begriin-
dung eines Mietverhiltnisses angefallen sind.

Grundstiicksgleiche Rechte
Mieter / Pichter
Haftung

Uberpriifung der Zugehorigkeit von Wirtschaftsgiitern zur
identischen Produktklasse i. R. e. steuerfreien Austausch

Gleichartige Wirtschaftsgiiter, die zu einem steuerfreien
Tausch verwendet werden konnen



Limit of tax free income/
Free quota

Limited partnership
Local authorities / Localities

Local income tax

Local taxation
Long term benefit

Main residence/
capital residence

Maintenance fee

Marital deduction

Married filing jointly
Married filing seperately
Master limited partnership

Material Participation

Medical Saving Accounts

Miscellaneous (itemized)
capital residence

Mixed business and
privat expenses

Modified Accelerated
Cost Recovery System
(MACRS)

Modified adjusted gross
income

Municipal bond interest

Net active income

Net lease

Net Operating Loss (NOL)
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Freigrenzen

Personengesellschaft mit beschriankter Haftung
Kommunale Gebietskorperschaften und Zweckverbande

Die von vielen Landkreisen und Gemeinden erhobene kom-
munale Einkommensteuer

Besteuerung auf kommunaler Ebene

wirtschaftlicher Vorteil, der iiber einen VZ hinaus besteht
Als Hauptwohnsitz dienende selbstgenutzte Wohnimmobilie

Instandhaltungsgebiihr

Abzug zur steuerfreien Ubertragung von Wirtschaftsgiitern
zwischen Ehegatten )

Zusammenveranlagung verheirateter Steuerpflichtiger
Getrenntveranlagung verheirateter Steuerpflichtiger

Kommanditgesellschaft, deren Anteile an einer Effekten-
borse gehandelt werden

Wesentliche Beteiligung an der Einkunftserzielung aus Ver-
mietung und Verpachtung

Sonderregelung, wonach selbstindig Tatige einen jéhrlich
steigenden v. H.-Satz der Krankenversicherungsprimie steu-
erlich geltend machen konnen.

Aufwendungen, die i. R. d. Einkommenserzielung anfallen
und nach Sec. 67 (a) IRC nur dann (als below-the-line-de-
ductions) abgezogen werden diirfen, wenn sie zwei v. H. des
AGI iibersteigen.

gemischt betrieblich und privat veranlaBte Aufwendungen

Maodifiziertes beschleunigtes Abschreibungssystem

modifiziertes berichtigtes Einkommen, das regelmiBig als
Schwellenbetrag i. R. d. Gewihrung von Privilegierungen
fungiert

Offentliche Schuldverschreibung

Nettoeinkommen aus aktiven Einkunftsarten

Netto-Mietvertrag, bei dem der Vermieter die Kosten dem
Mieter iibertragt

Betrieblicher Verlust
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Nonrecourse borrowings
Nonresident Alien

Office buildings
Offsetting deduction
Ordinary expenditure
Ordinary losses

Other buildings

Owner

Partnership

Passive activity

Passive activity deductions
Passive activity income
Passive activity law

Passive activity limits

Personal exemptions

Personal property
Personal representative
Personal services
Points

Possession as realized
method

Premium lease amortization

Prepayments

Principle of annual
accounting

Private letter ruling
Process of the law principle
Product Class

Professional persons

Terminologie
Schulden ohne personliche RegreBhaftung durch den Steu-
erpflichtigen
Nichtansissiger Ausldnder

Geschiftsbauten
Ausgleichsabzug
Gewohnliche, d. h. nicht zu kapitalisierende Ausgaben

Gewohnliche Verluste, die als innerhalb der Einkunftserzie-
lung anfallend vollumfinglich der Abzugsfihigkeit unter-
liegen

Sonstige Gebiude

wirtschaftlicher Eigentiimer (einer Wohnimmobilie)

Personengesellschaft

Passive Tatigkeit zur Einkommenserzielung
Abziige zur Berechnung des passiven Einkommens
Nettoeinkommen aus passiven Tatigkeiten

Gesetz zur Besteuerung der Kapitalgewinne

Beschrinkung der steuerlichen Geltendmachung von Ver-
lusten aus passiven Aktivititen

Personliche Freibetrige i. R. d. Berechnung des taxable in-
come

Bewegliche Wirtschaftsgiiter

Treuhénderisch gebundener Verwalter eines Trusts
Einkiinfte aus der Erbringung von Dienstleistungen
Disagio

Besitzerlangungs- gleich Realisationsmethode

VerduBerungskonstellation, bei der der Erwerber eines be-
bauten und vermieteten Gebdudes neben dem Mieter zu
einem teilweisen AfA-Ansatz berechtigt ist.

Vorwegnahme des reinen Zahlungsvorgangs
Prinzip der Abschnittsbesteuerung

Verbindliche Auskunft der Bundesfinanzverwaltung
Rechtsstaatlichkeitsgrundsatz

Produktklasse von Vermogensgegenstinden. Nur Vermo-
gensgegenstinde innerhalb der gleichen Klasse konnen sich
fiir einen steuerfreien Tausch qualifizieren

Selbstindig Tatige



Profit-seeking expenditure
Profit motive

Qualified resident interest

Real estate

Real estate expenses

Real Estate Investment
Trust (REIT)

Real Estate Mortgage

Investment Company
(REMIC)

Real estate professional

Real property
Recapture of Depreciation

Regulations

Rental income

Residence
Resident Aliens

Retirement plans

Revenue ruling

Rollover

Roth IRA
Royalties

Self-employment tax

Self imputed income
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Ausgaben zur Einkommenserzielung

Gewinnerzielungsabsicht

Steuerlich anerkannte Schuldzinsen fiir Darlehen, die hypo-
thekarisch durch das vom Steuerpflichtigen selbst bewohnte
Haus gesichert sind.

Unbewegliches Vermogen

Ausgaben, die innerhalb der Vermietung und Verpachtung
von (Wohn-)Immobilien anfallen und je nach Grad der per-
sonlichen Beteiligung des Steuersubjektes nach Sec. 162 (a)
IRC oder entsprechend Sec. 212 IRC zu beriicksichtigen
sind

Beteiligung an Immobilieninvestitionen in Form eines
Trusts, der dhnlich einem geschlossenen Immobilienfonds
besteuert wird

Gesellschaft, die einen festen Bestand an Hypotheken hilt

Steuerpflichtiger, der aktiv an der Vermietung und Verpach-
tung von Grundvermdgen beteiligt ist

Grundvermégen
Abschreibungsaufholung

Richtlinien des US-Bundesfinanzministeriums; es wird zwi-
schen endgiiltigen Richtlinien, den sog. Final Regulations,
und vorldufigen, den sog. Temporary Regulations differen-
ziert.

»Einkommen" aus Vermietung und Verpachtung

Wirtschaftszugehorigkeit des Steuersubjektes ausdriicken-
der Wohnsitz

Nicht-amerikanische Staatsangehorige, die in den USA als
ansissig gelten

Altersversorgungspline

Offizielle Stellungnahme des US-amerikanischen Finanz-
ministeriums

Verzogerung der Besteuerung durch Verschiebung des je-
weiligen Vorganges in einen spiteren VZ

Privilegierte Form der Altersversorgung

Einnahmen aus der Verwertung von Lizenzen

Besteuerung der Einkiinfte aus selbstindiger Tatigkeit

Selbst beigemessenes und zugerechnetes Einkommen
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Significant participation
passive activity

Simplified Employee
Pensions Plans (SEPs)

Single

Sources of income

Standard deduction

Start-up expenditures

State taxation

Stock in trade

Straight-line depreciation

Substantial improvements
to existing property

Sum-of-the-year-
digits-depreciation

Supreme Court

Tangible property
Taxable year
Tax exempt amount

Tax expenditure concept

Tax free exchange

Tax reform act
Taxable Income

Tax credits

Tax exempt amounts

Tax free exchange

Terminologie

Passive Aktivitit, in die der Steuerpflichtige besonders in-

volviert ist und deren steuerliche Behandlung mithin Son-
derregelungen unterliegt

Privilegierte Arbeitgeberzahlungen zur Altersvorsorge zu-
gunsten der Arbeitnehmer

Einzelveranlagung von Alleinstehenden
Einkommensquellen

Sonderausgabenghnliche Pauschalierung der Abziige vom
gross income, die sich aus einem Grundbetrag (sog. basic
standard deduction) und einem Sonderbetrag fiir alte oder
blinde Steuerpflichtige (sog. additional amount) zusammen-
setzt

Vorweggenommene Betriebsausgaben, die als preparatory
costs, start-up costs oder pre-opening costs kapitalisiert wer-
den miissen

Besteuerung auf Ebene der einzelnen Bundesstaaten
Warenvorrite
Lineare AfA

Wesentliche Verbesserungen an bestehender Bausubstanz
Jahressummenabschreibung

Oberster Gerichtshof

Materielle Wirtschaftsgiiter
Steuerjahr
Freibetrag

Steuerreformvergleichssystem, in dem Abweichungen von
einer Idealbesteuerung dargestellt werden. Eine Steigerung
des Fiskalzugriffs wird als Mehrung (tax penalty) und des-
sen Senkung als Minderung (tax expenditure) bezeichnet.

Austausch von Wirtschaftsgiitern auBerhalb des steuerrele-
vanten Nexus

Steuerreformgesetz
Steuerpflichtiges Einkommen

Steuergutschriften, die von der zu leistenden Steuerschuld
abgezogen werden diirfen

Freibetrige

Steuerfreier Austausch von einander dhnlichen Wirtschafts-
giitern durch Gewihrung einer Steuerstundung



Tax preference items

Tax shelter
Tax withholdings

Trust

Undeveloped land

Uniform Taxation

U. S. real property
holding corporation

U.S. Treasury Bonds

Vacation appartment

Vertical equity

Wear and tear
Wwill
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Bestimmte Besteuerungsgegenstinde, die i. R. d. Mindest-
besteuerung zum gewdohnlichen Einkommen wieder hinzu-
gerechnet werden

Steuersparmodell

Besteuerungsmechanismen des Quellensteuerabzuges und
des Einbehalts von Lohnsteuer

Verselbstandigte Vermogensmasse, die in wesentlichen
Merkmalen der Stiftung i. S. d. deutschen Einkommensteu-
errechts entspricht.

Unbebaute Grundstiicke

Theorie der einheitliche Besteuerung aller Einkunftsquellen
und Steuerzahler, die auf die Haig-Simons Definition des
Einkommens zuriickgreift.

Als US-Grundstiicksholding klassifizierte Kapitalgesell-
schaft

US- Staatsanleihen

Ferienwohnung
Ungleichbehandlung von wesentlich Ungleichem

VerschleiBbedingter Werteverzehr
Letzter Wille des Erblassers






Erster Teil
Einleitung
A. Zielsetzung

Angesichts der erst kiirzlich beschlossenen Steuerreform und der dieser beglei-
tenden finanzpolitischen Debatte riickte die Forderung von Politikern, Finanz-
experten und Interessenvereinigungen nach mehr Einfachheit und Gleichheit im
Einkommensteuerrecht der Bundesrepublik Deutschland in den Vordergrund. Die-
ser lauter werdende Ruf ist allerdings nicht als lediglich voriibergehende Erschei-
nung zu betrachten. So sah Joachim Lang bereits im Jahre 1985, aus Anla8 der
US-amerikanischen Steuerreform (Tax Reform Act of 1986), dringenden Hand-
lungsbedarf fiir den deutschen Finanzgesetzgeber: '

,.Diskussionen iiber eine Fundamentalreform der Einkommensteuer gleichen Ozeanwellen:
Sie kehren regelmiBig wieder, bdumen sich auf, brechen sich, breiten sich wuchtig auf
dem Terrain des Strandes aus und ziehen sich schlieBlich resigniert in die See zuriick,
allenfalls etwas Treibholz zuriicklassend. Nunmehr baumt sich die Welle hoher auf, nach-
dem die amerikanische ,Steuerrevolution gegliickt ist. ... Die breite internationale Zu-
stimmung, die diese Steuervorschlige gefunden haben, offenbart, daB der Befund nicht
nur in den USA und in der BRD, sondern auch in anderen Steuerstaaten derselbe ist: Die
Besteuerung des Einkommens hat einen Grad der Kompliziertheit erreicht, der selbst von
Steuerexperten nicht mehr sicher beherrscht werden kann und der die Gerechtigkeit der
Besteuerung schwer beeintriachtigt.*

Das Argument der Gewidhrung optimaler Einzelfallgerechtigkeit, das zur Recht-
fertigung uniiberschaubarer Regelungssysteme sowohl in den USA als auch in
Deutschland” oftmals miBbraucht wird, lduft fehl. Die mit der Verkomplizierung
des Steuerrechts einhergehende Beschneidung der Steuergerechtigkeit als Funda-
mentalprinzip, die sich zum einen in der Fehleranfilligkeit des Vollzuges und zum
anderen in der Herausforderung von Steuergestaltungen durch versierte und mithin
nicht von jedem Steuersubjekt bezahlbare Berater® realisiert, ist ein zu hoher Preis

1 Vgl. Lang, Die einfache und gerechte Einkommensteuer, VII f.

2 Vgl. Herzog, der im StbJb. 1985/ 1986 rechtfertigend behauptet, daB die ,,s0 oft beklagte
Normenflut ihren eigentlichen Grund nicht immer nur im Perfektionstrieb der Finanzverwal-
tung, der zustindigen Parlamentsausschiisse und iibrigens auch der einschligigen Verbands-
biirokraten* habe. Genauso oft beruhe ,,sie auf dem — an sich 16blichen — Bestreben aller Be-
teiligten, mehr Gerechtigkeit im Einzelfall zu schaffen .. ..

3 Man konnte in diesem Zshg. von einer Besteuerung nach der intellektuellen Leistungs-
fahigkeit sprechen.
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fiir deren Erreichen lediglich in Einzelféllen. Ein wesentlicher Ankniipfungspunkt
bestehender Reformbestrebungen stellt neben der Senkung der Tarifbelastung die
Vereinfachung der systematischen Erfassung der Einkiinfte dar. Beide Aspekte
einer tiefgreifenden Reform stehen untrennbar nebeneinander und konnen lediglich
dann Verwirklichung finden, falls der bislang fehlende Konsens der politischen
Krifte erreicht wird.* Eine Neuordnung des Einkommensteuergesetzes miisse sich
nach Ansicht von Steuerexpertens vorrangig der Aufgabe widmen, die Bemes-
sungsgrundlage zu verbreitern® und mithin die Anzahl der steuerbaren Einkiinfte
zu erhéhen. Dabei diirfen jedoch Bestimmbarkeit und Erleichterung der Handhab-
barkeit des Einkiinftebegriffs nicht vernachldssigt werden. An diese Forderung
kniipft der vorliegende Rechtsvergleich an, der sich aufgrund der Komplexitat des
Unternehmensteuerrechts, das eine auf der breiten Basis der Einkommensteuer-
systeme ruhende Gegeniiberstellung sprengen wiirde, auf die Darstellung der Be-
steuerung nicht gewerblich titiger Privatpersonen beschrinkt. Erlautert werden
soll insbesondere, wie die bisherige Konstruktion des Einkiinftebegriffes sich
innerhalb eines verfassungsrechtlich vorgegebenen Rahmens zu bewegen hat und
wie demgegeniiber ein Steuersystem ohne Begrenzung auf bestimmte Einkunfts-
arten ,,Einkommen* in die Ermittlung einer ,breiten” Bemessungsgrundlage ein-
stellt. Das Paradebeispiel eines solchen im Grundsatz unbeschriankten Fiskal-
zugriffs liefert das US-amerikanische Einkommensteuerrecht, das mithin als MaB-
stab dem vorliegenden Rechtsvergleich zugrunde gelegt wurde.

Der US-amerikanische tax reform act of 1986 setze den Trend fiir Steuerreform-
bestrebungen in der gesamten westlichen Welt. Auch die Bundesrepublik Deutsch-
land nahm an den Bemiihungen Teil, Moglichkeiten und Ansatzpunkte fiir Reform-
vorhaben zu untersuchen.” Der vorliegende Vergleich soll im Kontext dieser ein-
heitlichen Bestrebungen verstanden sein, die eine Systemangleichung der Einkom-
mensbesteuerung innerhalb samtlicher Industriestaaten zum Ziel haben und mithin
mehr als eine bloBe Steuerreform darstellen. Auch wenn diese Gegeniiberstellung
in ihrer Tendenz versucht, eine Anndherung der beiden Einkommensteuersysteme
voranzutreiben und anhand der verwendeten Gliederungspunkte zu implementie-

4 Vgl. zum parallelen Problem innerhalb der Grundrechtsentwicklung Manssen, Die Ent-
wicklung des Grundrechtsschutzes unter dem Grundgesetz, in: Manssen/Banaszak (Hrsg.),
Grundrechte im Umbruch, 25, der ebenfalls die Notwendigkeit des politischen Konsenses
herausstellt. Dies muB vor dem Hintergrund bestehender Interessenkonflikte im Steuerrecht
umso mehr gelten.

5 Vgl. Pechmann, Uber den Amerikanischen Steuerreformplan, StuW 1985, 267 f.; Weis-
flog, Amerikanische Steuerreform, StuW 1985, 257; Raupach in: Raupach/Tipke/Uelner,
Niedergang oder Neuordnung des deutschen Einkommensteuerrechts?, 16ff.; Tipke, ebd.,
32ff. Siehe auch Loritz, Die systemgerechte Einkommensteuer, StuW 1986, 9.

6 Vgl. OECD, Taxation, 11, wonach die Einfiihrung neuer Einkunftsarten bzw. die Aus-
weitung des Anwendungsbereichs bestehender Einkunftsarten dquivalent neben der Moglich-
keit der Beschneidung von Abzugsregelungen im Zusammenhang mit der Ermittlung der
Steuerbemessungsgrundlage stehen.

7 Vgl. Gaddum, US-Steuerreform, DStZ 1986, 211 ff.
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ren, darf nicht iibersehen werden, daB sie lediglich einen Teilbereich der konstruk-
tiven wissenschaftlichen Auseinandersetzung zur internationalen Steuersystem-
angleichung beleuchten kann, die als komparative Steuerrechtswissenschaft in
ihrem gesamten Umfang durch folgende Grundprinzipien geprégt ist:

(1) Vereinheitlichung des MaBstabes der Steuerrechtsentwicklung;

(2) Neutralitdt beziiglich der historischen und kulturellen Hintergriinde der Ver-
gleichsstaaten;

(3) Biindelung der Reformbestrebungen der einzelnen Léander und mithin Dar-
legung deren einzelner Entwicklungsstringe.

Mit Hilfe des sog. tax expenditure concept generiert die Rechtswissenschaft, die
sich mit dem Vergleich von Reformbestrebungen auseinandersetzt, eine Modellein-
kommensbesteuerungsstruktur, anhand deren aktuelle Stromungen innerhalb der
Vergleichssteuersysteme in eine Wertung eingestellt werden kénnen.® Abweichun-
gen von diesem Idealsystem werden als Mehrung (sog. tax penalty) oder Minde-
rung (sog. tax expenditure) des Steueraufkommen dargestellt. Dabei werden die
nachgenannten Strukturelemente miteinander verglichen:

(1) Besteuerungsgrundlage,
(2) Steuersatzstruktur,
(3) Steuerbare Einheit,

(4) AusmaB an Integration zwischen der Besteuerung von natiirlichen und juristi-
schen Personen,

(5) Besteuerungszeitraume,

(6) Steuerrechtsprechung beziiglich grenziiberschreitender Sachverhalte.

Angesichts der Komplexitit der aufgezéhlten Strukturelemente eines umfassen-
den Vergleichs kann die vorliegende Arbeit lediglich in einem Teilbereich dem
genannten Vorhaben dienlich sein. Die Erkenntnisse, die aus dem Vergleich der
Reformbestrebungen gewonnen wurden, flankieren dabei die Darstellungen.

Im Gang der vorliegenden Betrachtung soll versucht werden, dem Einkiinfte-
begriff des deutschen Einkommensteuerrecht ein Aquivalent beziiglich systema-
tischer Stellung, Funktion und Bedeutung im US-amerikanischen Einkommen-
steuerrecht zuzuordnen, womit sie sich auf die objektive Ebene der Bemessungs-
grundlagenermittlung — als Teilaspekt der Leistungsfahigkeit des Steuersubjektes —
zu beschranken hat. Eine Limitierung der Darstellung und des Vergleichs auf die
die objektive Leistungsfahigkeit betreffenden Regelungen beider Vergleichssteuer-
systeme soll es ermdglichen, sich auf die zugrundeliegenden Konstruktionsansitze
der Begriindung des Fiskalzugriffs zu konzentrieren. Die sich auf diese Weise zei-
gende finanztheoretische Klarheit wird namlich durch die den Grundsitzen der

8 Vgl. Sommerhalder, Tax Reforms, 24 ff.

4 Bernhardt
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