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1. Einblick und Uberblick

1. Untersuchungsgegenstinde, historischer Rahmen,
Fragestellungen und Vorgehensweise

Entwurf und Entwicklung offentlicher Finanzbedarfdeckungssysteme, schlichter
formuliert, Abgabensysteme, vollziehen sich in enger Bindung an die bestimmen-
den politischen und soziookonomischen Krifte und Stromungen in einem Land, in
einer Epoche.

Wir wissen dies gleicherweise von den an- und abschwellenden Steuerdebatten
der Gegenwart und jiingsten Vergangenheit innerhalb der westlichen Industriestaa-
ten wie von historischen Untersuchungen etwa zur absolutistischen Ara in Europa,
als beispielsweise die Ausformung der Steuerverfassung eines Landes mit der Aus-
formung zentralstaatlicher Gewalt dicht zusammenging.

a) Untersuchungszeitraum

Der Vormirz, dieser Zeitabschnitt zwischen Wiener Kongre8 (1815) und Mairz-
revolution (1848), ist fiir den deutschen Bereich gekennzeichnet durch die Vielzahl
von Einzelstaaten, die im Rahmen des Deutschen Bundes nur locker verbunden
waren, durch duBeren Frieden und gewaltsam erzwungene innere Ruhe, durch
Knebelung nationaler und liberaler Bewegungen mit Hilfe von Bundesbeschliissen,
durch Nachwirkungen aus der Reformphase zu Anfang des Jahrhunderts, durch
einsetzende Industrialisierung und ein sich seit etwa 1830 besonders verbreitendes
Massenelend.

b) Untersuchungsgegenstinde

Die Untersuchungsgegenstinde dieser Arbeit sind die vormirzlichen Staats-
steuersysteme PreuBens und Badens — nicht individuelle Steuerleistungen preu-
Bischer und badischer Staatsbiirger.

Diese beiden Staatssteuersysteme mit ihren direkten und indirekten Steuern und
auch den korrelierenden Kommunalabgaben werden, so gut es Quellen- und Lite-
raturlage gestatten, systematisch und empirisch, nach den ihnen zugrundeliegenden
Theorien und den praktischen gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen Aus-
wirkungen beleuchtet und verglichen. Dabei wird der Genesis dieser Steuer-
systeme, den leitenden Ideen und deren gelungener oder nicht gelungener Um-
setzung Aufmerksamkeit gewidmet.
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Unberiicksichtigt bleiben in der Untersuchung a) die Liegenschafts-, Schen-
kungs- und Erbschaftsakzisen beider Staaten, die nur sporadisch, namlich bei Be-
sitzwechsel, erhoben wurden, b) die Zdlle, die als selbstindige Einnahmen gelten,
sowie c) die Sporteln und Stempel, die nicht Steuern im engeren Sinne, vielmehr
(Geschifts-) Gebiihren waren, welche fiir Verwaltungshandlungen der Gerichts-,
auch Rechtspolizeibehorden, erhoben wurden.

c) Wahl der Vergleichsstaaten

Die Welt des Ancien Régime, seit der Franzosischen Revolution von 1789 durch
und durch erschiittert, war unter den neuen und revolutiondren politischen Macht-
bedingungen der Herrschaft Napoleons zusammengebrochen. In PreuBSen und in
den Rheinbundstaaten, zu denen das neue GroSherzogtum Baden bis 1813 gehorte,
war die napoleonische Ara zugleich eine Periode groBer innerstaatlicher Reformen.
Gegen die aus Frankreich hereinstromenden Leitvorstellungen einer auf Freiheit
und Gleichheit sich griindenden Staatsbiirgergesellschaft konnte, so meinten badi-
sche und preuBische Reformer, nicht mehr nach den MaBstidben selbst eines auf-
gekldrten Absolutismus anregiert, noch an den stindegesellschaftlichen Normen
festgehalten werden. In den groBen Reformen wurden in PreuBen und Baden die
Grundlagen modemer Staatlichkeit und Gesellschaft gelegt. Baden stand in seinen
Rheinbundjahren als Satellitenstaat Frankreichs unter dessen besonderem Reform-
druck und hatte zugleich die Aufgabe zu bewiltigen, bei enormem Gebietszuwachs
einen behauptungsfihigen Staatsverband herzustellen. Ebenfalls noch in der
Rheinbundzeit bildete sich in der badischen Bevélkerung eine Verfassungsbewe-
gung. Diese Bewegung, entsprechende Pline der Regierung und auBenpolitischer
Druck, schufen die Voraussetzung dafiir, daB das GroBherzogtum 1818 schlieBlich
eine Konstitution erhielt. Obwohl kleinster der sogenannten Mittelstaaten im Deut-
schen Bund, ,engbriistig auf der Landkarte und in den Lebensverhéltnissen®,
erlangte das GroBherzogtum Baden als friihkonstitutioneller Staat im politischen
Leben Deutschlands im Vormérz eine weit iiber seine reale machtpolitische Stel-
lung hinausgehende Bedeutung. '

Auf PreuBen kam, nach einschneidenden Gebietsverlusten des Tilsiter Friedens,
die Herausforderung administrativer und wirtschaftlicher Integration neuer Terri-
torien erst nach dem Wiener KongreB zu. Obgleich sich die Reformen in PreuBen
wie kaum sonst biindelten und durchsetzten, gelangte die konstitutionelle Bewe-
gung dort im Gegensatz zu Baden nur partiell und spét zum Zuge. In beiden Staa-
ten stand die Reorganisation des Steuerwesens am Schnittpunkt ihrer Reformen
der Staats- und Gesellschaftsverfassung; zudem wurden iibereinstimmend in Preu-
Ben und Baden vier Schwerpunkte fiir diese Steuerreformen gesetzt: a) Steuer-
gleichheit aller Biirger, b) steuerliche Vereinheitlichung in umfassendem Sinn,

1 Vgl. L. Gall, Liberalismus, Vorwort und 1. Kapitel.
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c) Vereinfachung des Gesamtsystems und d) vor allem Einnahmensteigerung, die
in beiden Staaten aus Griinden der Finanzierung groBer Kriegslasten und Reform-
kosten duBerst dringlich war.

Ausgehend von der gemeinsamen Plattform dieser tiefgreifenden steuerlichen
Reorganisation sprachen fiir die Wahl PreuBens und Badens als Vergleichsstaaten
einerseits die oben umrissenen dhnlichen allgemeinhistorischen Rahmenbedingun-
gen ihres Starts in die vormirzliche Periode, andererseits gerade auch die Unter-
schiede zwischen beiden, vor allem die unterschiedlichen Entwicklungswege zur
neuen Staatsbiirgergesellschaft. Es ist schon erwahnt worden, daB das GroBherzog-
tum im Gegensatz zum nicht-konstitutionalisierten PreuBen eine Landesvertretung
hatte; Badens politisch-soziales Leben wurde durch sie stark geprigt. In Preuen
standen Konig und Administration unter dem Druck von Verfassungszusagen mit
Gesetzeskraft, die nicht eingelost wurden. Ebenfalls anders als in Baden wurde das
friihliberale politische Leben in PreuBen mit Hilfe von Beschliissen des Deutschen
Bundes weithin erstickt, obgleich PreuBen hinsichtlich seiner Wirtschaftsstrukturen
stark auf Liberalitit und Modernisierung setzte. Baden war wirtschaftspolitisch
eher moderat und schonte lange seine iiberkommenen Strukturen, denkt man etwa
an das Zunft- und Innungswesen.

Die Unterschiede sowohl zwischen PreuBens Landesteilen wie auch zwischen
Land und Stadt waren ungleich erheblicher als im GroBherzogtum. Auch durch
seine ungleichgewichtige Sozialstruktur mit groBen Giitern im Osten und bedeu-
tenden Stddten und Industrie im Westen hob sich PreuBen von Baden ab.

Es sind also nicht nur die oben skizzierten Ahnlichkeiten, die die Wahl PreuBens
und Badens als Vergleichsstaaten interessant machen, es sind ebenso die erheb-
lichen Unterschiede zwischen beiden.

Der Vormirz stellte fiir beide Staaten eine Zeitspanne der reformerischen Nach-
wirkungen, der Erprobung und potentiellen Weiterentwicklung ihrer neuen Steuer-
systeme dar. Fiir beide, auch fiir das friihkonstitutionelle Baden, miindete diese
Phase in die Revolution, in der Grundlegendes der Staatsbesteuerung neu verhan-
delt wurde.

d) Fragestellungen

Die Installierung neuer Steuerverfassungen wirft eine Fiille von Fragen auf:
Welche Kriterien — in welcher Rangfolge — welche Forderungen legte man den
Steuerreformen in den Vergleichsstaaten zugrunde, und wie wurden diese Kriterien
gewonnen beziehungsweise woher stammten die Forderungen? Welche alten Ab-
gabentypen wurden hier und dort zugunsten welcher neuen aufgegeben, welche
neuen steuerlichen Grundmuster wurden in PreuBen und Baden angelegt?

Zu fragen ist nach den Personen(gruppen), die in den Steuerreformen der beiden
Lénder ihre Interessen verfolgten und bestimmend waren. Wieweit wirkte sich im
GroBherzogtum die Arbeit einer Landesvertretung aus, das Vorhandensein einer



