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Vorwort

Der vorliegende Band faft die Vortrige zusammen, die auf dem Forum
»Das Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 - Erfahrungen und Novellierungs-
bedarf* vom 10. bis 12. Mérz 1999 an der Deutschen Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer gehalten wurden. Unter den Teilnehmerinnen und
Teilnehmemn dieser ,,1. Speyerer Planungsrechtstage* waren Abgeordnete von
Landesparlamenten, Vertreter aller Ebenen der Verwaltung, der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit, der Rechtsanwaltschaft, der Wirtschaft und der Wissenschaft.
Meine Sekretirin, Frau Erika Kégel, hat sachkundig die Formatierung des Ban-
des iibernommen; hierfiir sei ihr gedankt. Dariiber hinaus gebiihrt Frau Kdgel,
Frau Elsie Medl, meiner Sekretirin, meiner Assistentin Frau Dr. Annette Guk-
kelberger sowie Herrn Wissenschaftlichen Referenten Thorsten Siegel herzli-
cher Dank fiir die Unterstiitzung bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der
Tagung.

Speyer, im Juni 1999 Jan Ziekow






Umweltvertriglichkeitspriifung und raumbezogene
Gesamtplanung

Von Jan Ziekow

Das Thema ,,Umweltvertraglichkeitspriifung fiir raumbezogene Plane“ kann
mit Fug und Recht als Dauerbrenner des Planungsrechts bezeichnet werden.
Das Scheitern eines fritheren Vorstofles zur Etablierung einer Umweltvertrag-
lichkeitspriifung bei Politiken, Plianen und Programmenl hinderte die Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaft nicht daran, einen neuen Anlauf zu unter-
nehmen und im Dezember 1996 einen ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pliane und Programme*
zu unterbreiten, der mittlerweile in gednderter Fassung vorliegtz.

Dieser insbesondere in Deutschland umstrittene Vorschlag gibt Anla8, das
deutsche Recht der raumbezogenen Gesamtplanung auf seine diesbeziigliche
Implementationsfahigkeit zu befragen. Einleitend soll in einer kurzen Einfiih-
rung der Stand der Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) in der Bundesrepu-
blik kurz resiimiert, insbesondere ein Uberblick iiber die UVP, wie sie im Ge-
setz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung vorgesehen ist, sowie iiber den
Stand der UVP in der raumbezogenen Gesamtplanung gegeben werden (I). An-
schlieBend wird das Konzept einer strategischen Umweltpriifung im allgemei-
nen (II) und der erwidhnte Richtlinienvorschlag im besonderen skizziert (III).
AbschlieBend werden die Auswirkungen der vorgeschlagenen Umweltpriifung
auf das deutsche Recht angedeutet (IV).

" Vorschlag fiir eine RL iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei Politiken, Pla-
nen und Programmen vom 16. Aug. 1990; dazu Jérg Wagner, Uberlegungen zur Ein-
fiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung fiir Programme und Plane in das deutsche
Recht, UVP-report 1991, S. 98 f. Zum Schicksal des Entwurfs vgl. ausfiihrlich Christi-
an Jacoby, Vorschlage fir eine EU-Richtlinie tiber die Strategische Umweltpriifung
(SUP) 1990 bis 1995, in: ders. (Hrsg.), Strategische Umweltvorsorge in der Fliachennut-
zungsplanung, 1996, S. 209 ff.; Elmar Knieps / Wolfgang Stein, Strategische Umwelt-
folgenabschatzung im Verkehrsbereich, UVP-report 1995, S. 170 (171).

2 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Priifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Pldne und Programme, KOM (96) 511 endg. v. 4.12.1996, ABI. EG 1997 C
129, S. 14; Geidnderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme, KOM (99)73 endg., ABLEG
1999 C 83, S. 13.



10 Jan Ziekow
L. Der Stand der Umweltvertriglichkeitspriifung

1. Die vorhabenbezogene UVP nach dem Gesetz
iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung

Fiir die UVP, wie sie bisher schon im Gesetz iiber die Umweltvertriglich-
keitspriifung vorgesehen ist, ist wesentlich ihr Vorhabenbezug: Ihr unterliegen
nur die in der Anlage zum UVP-Gesetz aufgefiihrten Vorhaben (§ 3 Abs. 1 S. 1
UVPG), wobei es sich neben weiteren Eingriffen in Natur und Landschaft vor
allem um bauliche und sonstige Anlagen handelt, die errichtet und betrieben
werden sollen (§ 2 Abs. 2 UVPG). Dal} der deutsche Gesetzgeber bei der Be-
stimmung des Kreises UVP-pflichtiger Vorhaben etwas sehr zuriickhaltend
gewesen ist, muflte jiingst der Européische Gerichtshof feststellen. Die Bundes-
republik hatte das den Mitgliedstaaten durch Art. 4 Abs. 2 der UVP-Richtlinie’
hinsichtlich der Einbeziehung der Anhang II-Projekte eingerdumte Aus-
wahlermessen zu groBziigig verstanden und in einer hiervon nicht mehr ge-
deckten Weise ganze Klassen von Anhang II-Projekten von vornherein von der
UVP-Pflichtigkeit ausgenommen.*

Die UVP-Anderungsrichtlinie vom 3. Mirz 1997° bringt insofern eine Ver-
schirfung, als sie die Betitigung des Ermessens der Mitgliedstaaten hinsicht-
lich der UVP-Pflichtigkeit eines Vorhabens an definierte Auswahlkriterien bin-
det (Art. 4 Abs. 3 UVP-RL n.F. i.V.m. Anhang III). Dariiber hinaus sind die die
zwingend oder nach Ermessen UVP-pflichtigen Vorhaben aufzihlenden An-
hinge I und II zur UVP-Richtlinie erweitert worden. Aus bauplanungsrechtli-
cher Sicht von Bedeutung sind vor allem die Einbeziehung von Windfarmen,
Einkaufszentren und Parkpldtzen, Skipisten, Campingplétzen und Freizeitparks
in den Anhang II.

Am Beginn der vorhabenbezogenen UVP steht das sog. Scoping, in dem die
zustindige Behorde mit dem Vorhabentridger den Gegenstand, Umfang und
Methoden der Umweltvertraglichkeitspriifung erértert und ihn iber den vor-
aussichtlichen Untersuchungsrahmen sowie iiber Art und Umfang der von ihm

* RL 85 /337 / EWG des Rates vom 27. Juni 1985 iiber die Umweltvertriglichkeits-
priifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten, ABl. EG 1985, L 175,
S. 40.

* EuGH Rs. C-301 / 95, Kommission / Bundesrepublik Deutschland, NVwZ 1998,
S. 1281 (1283).

SRL 97/ 11 / EG des Rates vom 3. Marz 1997 zur Anderung der Richtlinie 85 /
337/ EWG iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten &ffentlichen und
privaten Projekten, ABL. EG 1997 L 73, S. 5. Dazu Bernd Becker, Uberblick iiber die
umfassende Anderung der Richtlinie iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung, NVwZ
1997, S. 1167 ff.; Alexander Schink, Auswirkungen des EG-Rechts auf die Umweltver-
traglichkeitspriifung nach deutschem Recht, NVwZ 1999, S. 11 (14 ff.).



