Duncker & Humblot - Berlin



SABINE GOTTE

Die Mitbetroffenheit der Kinder und Ehepartner
von Strafgefangenen



Kolner Kriminalwissenschaftliche Schriften

Herausgegeben von

Klaus Bernsmann, Hans Joachim Hirsch
Giinter Kohlmann, Michael Walter
Thomas Weigend

Professoren an der Universitat zu Koln

Band 32



Die Mitbetroffenheit
der Kinder und Ehepartner
von Strafgefangenen

Eine Analyse aus der Sicht
unterhaltsrechtlicher Interessen

Von

Sabine Gotte

Duncker & Humblot - Berlin



Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme

Gaotte, Sabine:
Die Mitbetroffenheit der Kinder und Ehepartner von Strafgefangenen : eine Analyse
aus der Sicht unterhaltsrechtlicher Interessen / von Sabine Gatte. — Berlin : Duncker
und Humblot, 2000

(Kolner kriminalwissenschaftliche Schriften ; Bd. 32)

Zugl.: Koln, Univ., Diss., 1998

ISBN 3-428-09938-9

Alle Rechte vorbehalten
© 2000 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Fremddateniibernahme und Druck:
Berliner Buchdruckerei Union GmbH, Berlin
Printed in Germany

ISSN 0936-2711
ISBN 3-428-09938-9

Gedruckt auf alterungsbestandigem (saurefreiem) Papier
entsprechend 1SO 9706 @



Vorwort

Diese Arbeit hat der Rechtswissenschaftlichen Fakultdt der Universitat zu Koln
im Jahre 1998 als Dissertation vorgelegen. Die nach Fertigstellung der Arbeit er-
folgten Gesetzesanderungen konnten ebenso wie das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 1. Juli 1998 — 2 BvR 441/90 u. a. - nachtraglich beriicksichtigt
werden. Das Literaturverzeichnis ist auf dem Stand vom 1. April 1999.

Danken mochte ich vor allem meinem Doktorvater, Herrn Professor Dr. Michael
Walter, fiir die Anregung und Betreuung der Arbeit sowie fiir die vielen wertvollen
Gespréche. Ein weiterer Dank gilt Herrn Professor Dr. Comelius Nestler, der das
Zweitgutachten zu meiner Arbeit erstellt hat. Fiir die Aufnahme meiner Disserta-
tion in die Reihe ,Kolner Kriminalwissenschaftliche Schriften* mochte ich den
Herausgebern dieser Reihe — insbesondere Hermn Professor Dr. Dr. h.c. mult. Hans
Joachim Hirsch — meinen Dank aussprechen.

Ein besonderer Dank gilt Herrn Rechtsanwalt Dr. Ralf Steffan, der mir stets hilf-
reich mit Rat und Tat zur Seite gestanden hat. AuBerdem mochte ich mich bei der
wissenschaftlichen Mitarbeiterin, Frau Wylka Biitefisch, fiir die Korrektur des Ma-
nuskripts bedanken.

Ko6ln, im Mai 1999 Sabine Gotte






Inhaltsverzeichnis

Einleitung
A, Problemstellung ...t e
B. Umgang mit der Problematik ..................ooi
C. Zielsetzung der ATDEIt ... .......uuuiititt et
D. Gangder Darstellung ............oouiiiiiiiiiiiiiiiii i
1. Kapitel

Die Auswirkungen der Freiheitsstrafe auf
die unterhaltsberechtigten Kinder und Ehepartner von Gefangenen

A. Einleitende Bemerkungen ...

B. Die Betroffenheit der unterhaltsberechtigten Kinder und Ehepartner von Gefangenen
unter grundrechtlichen Gesichtspunkten ...

1. Die Familie als grundrechtlich geschiitztes Lebenshilfesystem ..................
II. Die Beeintrichtigung des familidren Lebenshilfesystems durch die Freiheits-
R L PN

1. Vollzug der Freiheitsstrafe und Erfiillung familidrer Aufgaben ...............

a) Vollzug der Freiheitsstrafe und Gewihrung des materiellen Unterhalts ...

b) Vollzug der Freiheitsstrafe und Betreuung der Kinder ....................

2. Der Ausfall eines familidren Aufgabentrigers als Ergebnis staatlichen Han-

AEINS L

I1I. Die Frage nach der Rechtfertigung der staatlichen Beeintrichtigungen .........

38
38
38
42



8 Inhaltsverzeichnis
C. Der EinfluB der Freiheitsstrafe auf die unterhaltsberechtigten Kinder und Ehepartner
von Gefangenen unter zivilrechtlichen Aspekten ... 57
I. Die Abhidngigkeit des Unterhaltsanspruchs von der Leistungsfahigkeit des Inan-

SPrUChGENOMMENEN .. ...ooiiti ittt 57

1. Der Unterhalt im materiellen Sinne als Gegenstand der unterhaltsrechtlichen

Beziehung ... 57
a) Zur Bedeutung der unterhaltsrechtlichen Leistungsfahigkeit im aligemei-

1 57

b) Die Bestimmung der Leistungsfihigkeit von Gefangenen ...... e 61

aa) Die MaBgeblichkeit der Haftsituation ........................ooae 61

bb) Der EinfluB der §§ 47, 50 Abs. 2, 51 Abs. 1,52 StVollzG ............ 63

(1) §47TStVOLIZG ... e 63

(a) §47Abs. I StVollzG .........ccooviiiiiiiiiiiiie 63

(b) §47 Abs.2StVollzG .......oooviiiiiiii 66

(2) §51Abs. 1 StVOlIZG .....cceviiiiiiiiiiii i 67

(3) §50Abs. 2 StVOIIZG .....oovviiiii e 68

(4) §52StVOHIZG ..ot 69
cc) Die Beriicksichtigung der ,sonstigen Verpflichtungen* i.S.d.

§8 1603, 1S81 BGB ......eiitiiiiiiii i 69

c) Haftbedingte Leistungsunfihigkeit: Eine beachtliche Einwendung? ....... 72

aa) Begriff und Wesen der haftbedingten Leistungsunfahigkeit .......... 72
bb) Die Entscheidung iiber Beachtlichkeit bzw. Unbeachtlichkeit der

haftbedingten Leistungsunfahigkeit ............................... 74

(1) Meinungsstand ... 74

(a) Rechtsprechung und h.M. im Schrifttum ..................... 74

(b) Mindermeinungen .......... ...t 76

(2) Stellungnahme ..o 77

cc) Sonderfall: Die haftbedingte Leistungsunfahigkeit nach einem Wi-
derruf gemiB § 14 Abs. 2 StVollzG ............oooiiiiiiiiii.., 83

d) Die Rechtslage bei unterhaltsrechtlicher Leistungsfahigkeit des Gefan-
23 11 1 84

2. Der Betreuungsunterhalt als Gegenstand der unterhaltsrechtlichen Beziehung 88

a) Die Bedeutung der Leistungsfahigkeit beim Betreuungsunterhalt ......... 88



Inhaltsverzeichnis 9

b) Die haftbedingte Leistungsunfihigkeit des betreuenden Elternteils ....... 89
c) Die Rechtslage bei Leistungsfahigkeit der inhaftierten Mutter ............ 90
II. Die zwangsweise Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen ..................... 91

1. Die Privilegierung der gesetzlichen Unterhaltsanspriiche in der Zwangsvoll-

SUEECKUNE L.t 91
a) Erweiterte Zugriffsmoglichkeiten gemaB § 850d Abs. 1 ZPO ............. 91
b) Vorratspfindung gemiB § 850d Abs.3ZPO ............ccccoeviiiiiiiinnn 93
2. Die Geltung des § 850d ZPO zugunsten der Unterhaltsgldubiger von Gefan-
01T 94
a) Vollstreckung in Anspriiche aus § 43 StVollzG ........................... 94
b) Vollstreckung in Anspriiche aus § 44 StVollzG ...................cooeee 99
c) Vollstreckung in Anspriiche auf Arbeitsvergiitung aus einem freien Be-
schiftigungsverhdltnis ... 101
d) Vollstreckung in Anspriiche aus einer Selbstbeschaftigung ................ 101
e) Vollstreckung nach Gutschrift der Beziige ................ccoooeeiiiiie 102
aa) Hausgeld ....... ... 103
bb) Uberbriickungsgeld ..............ouiuinirirenenineniniaeainannns 105
cc) Eigengeld ..ot e 105
3. Die Bedeutung der Privilegierung des § 850d ZPO fiir die Unterhaltsglaubi-
ger von Gefangenen im Verhiltnis zu den sonstigen Glaubigern ............. 108
a) Opferder Straftat .............cooiiiiiiiiiii e 108
b) VollzugsbehSrde ..........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiie 109
c) Nichtprivilegierte Glaubiger ... 110
III. Die Ersatzhaftung gemiB §§ 1607, 1608 BGB .............ccoviiiiiiiiiinnnn... 114
1. Die Ersatzhaftung bei Ausfall des Kindesunterhalts .......................... 114
a) Die Ersatzhaftung des anderen Elternteils gemaB § 1607 BGB analog .... 114
aa) Analoge Anwendung des § 1607 Abs. 1BGB ........................ 114
bb) Analoge Anwendung des § 1607 Abs.2BGB ........................ 115
b) Die Ersatzhaftung der nachrangigen Verwandten gemiB § 1607 BGB ..... 116

2. Die Ersatzhaftung bei Ausfall des Ehegattenunterhalts ....................... 117



10 Inhaltsverzeichnis

D. Der EinfluB der Freiheitsstrafe auf die unterhaltsberechtigten Kinder und Ehepartner

von Gefangenen unter sozialversicherungsrechtlichen Gesichtspunkten ............. 117
1. Gesetzliche Krankenversicherung .......... ..., 117
1. Familienversicherung nach § IOSGBV ............coiiiiiiiiiiiiinnnnn.. 117

2. Freiwillige Versicherung nach § 9 Abs. INr.2SGBV ....................... 121

II. Gesetzliche Pflegeversicherung ...t 122
1. Familienversicherung gemdB § 25 SGB XI ...t 122

2. Weiterversicherung nach § 26 Abs. 1 S.2SGB XI ......................... 123

III. Gesetzliche Rentenversicherung ...............coovviiiiiiiiiiiiiineinniinan.. 123
IV. Gesetzliche Unfallversicherung .................ccooiiiiiiiiiiiiiinn... 127
V. Gesetzliche Arbeitslosenversicherung ... 128
E. Zusammenfassende Bemerkungen ...................oociiiiiiiiiiiii 130

2. Kapitel

Die Gewihrung staatlicher Leistungen zugunsten
der unterhaltsberechtigen Kinder und Ehepartner von Strafgefangenen

A. Einleitende Bemerkungen ...............cooiiiiiiiiiiii i 133

B. Allgemeine Leistungen zugunsten der unterhaltsberechtigten Angehdrigen von Ge-

FANGENEN ..o 135
I. Anspriiche bei Ausfall des Barunterhalts ....................................... 135
1. Unterhaltsersatzleistungen gemaB UVG ...........................ool 135

a) AlIGEMEINES .......oitiitii i 135

b) VOraussetzungen ................oiiiiiiiiiiii 136

) Umfang .. ..o 137

d) Dauer ... 138

€) Anspruchsiibergang ...t 138



Inhaltsverzeichnis 11

2. Hilfe zum Lebensunterhaltnach BSHG ...l 138
a) AlIGEMEINES .......cooiitinii it 138
D) VOrausSetZUNGEN .........eeeiiitii et ettt e et et 139
C) Umfang ... 140
d) Anspriiche des Sozialhilfetrigers gegen den Inhaftierten und deren Wir-
kung auf die Unterhaltsberechtigten ........................ooool. 142
aa) Kostenersatz gemidB § 92a Abs. IBSHG ................ooeviinie. 142
bb) Riickgriff gemdB § 91 BSHG ..., 144
II. Anspriiche bei Ausfall des Betreuungsunterhalts ............................... 146

1. Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen nach § 20 SGB VIII 146

a) AlIZEMEINES ......oeitiiiiiii e 146
b) Voraussetzungen ...............oiiiiiiiiiiii 148
c) Art, Umfangund Dauer ..ot 151
2. Hilfe zur Weiterfithrung des Haushaltes nach § 70 BSHG ... [SUURURRURRRRR 151
a) AlIZEMEINES ......cointtitiiiit ittt e 151
b) VOrausSetZUNZEN . ......coiuritteeiititieeatittee et e aaieeeaaaaeenns 152
c) AtundUmfang ... ... 153
) DAUCT ...ttt et 154
3. Vollzeitpflege und Heimerziehung gemiB §§ 27,33,34 SGB VIII ........... 154
2) ANIZEMEINES ... ..vottnit ettt 154
b) VOrausSetZUNGEN .......c.oiuuiieeiiitieeeiiieiee et e enieeeaaaeenns 155
C) AUSZEStaltUNE ... oottt e 157

III. Anspriiche bei Beeintrachtigung der sozialversicherungsrechtlichen Stellung ... 159

1. Absicherung fiir den Krankheitsfall ......................c..ooLL. 159
a) Leistungennach § 13 Abs.2BSHG .............coeiiiiiiiiiiiiiiiin., 159
b) Leistungen nach §§ 36,37BSHG ...............coviiiiiiiiiiiiin.. 160

2. Absicherung fiir den Fall der Pflegebediirftigkeit ............................ 160
a) Ubernahme der Beitrige durch die Sozialhilfetriger ...................... 160
b) Leistungennach §§ 68 f. BSHG ................ccoviiiiiiiiiiiiiiinin., 161

3. Alters-, Erwerbsunfihigkeits- und Hinterbliebenensicherung ................ 161



12 Inhaltsverzeichnis
C. Entschadigungsleistungen zugunsten der unterhaltsberechtigten Angehdrigen von
GefaNGENEN ...\ttt e 162
I. Entschiadigung gemdB § 11 SUEG ... 162
1o AIIZEMEINES . ..ottt e e 162
2 ZECISBIZUNG . ..o 164
3. VOTQUSSELZUNZEN ...ttt ittt ettt et e et e e eeeaeann 165
4. UmMfaNg ..o 165
SUFTISt oo 167
6. Belehrung ..o 168
II. Entschddigung nach allgemeinem Aufopferungsrecht .......................... 169
N 1o 11T T T 169

1L

2. Die allgemeine Aufopferungsentschddigung unter dem Aspekt der mittelba-
ren Betroffenheit ........ ... 171

3. Die allgemeine Aufopferungsentschadigung unter dem Aspekt der Betroffen-

heitineigenen Rechten .............ooooiiiiiiiiiiiiiii 174
Entschidigungsleistungen de lege ferenda ..., 175
1. Das Erfordernis eines erweiterten Aufopferungsrechts ....................... 175

a) Erweiterung der aufopferungsrechtlich geschiitzten Rechtsgiiter .......... 175

b) Aufopferungsentschiddigung bei immateriellen Nachteilen ................ 177
2. Die Sonderopferlage der unterhaltsberechtigten Angehérigen ................ 179

a) Zur grundsitzlichen Verantwortlichkeit der Allgemeinheit fiir die Ange-

horigenwirkung der Freiheitsstrafe .....................ccociiieiiil, 179
aa) Aspektder Veranlassung ................oooiiiiiiiiiiiiii 179
bb) Kein allgemeines Lebensrisiko ................c.oooeiiiiii. 182

b) Das Uberschreiten der allgemeinen Opfergrenze ......................... 183
3. Art und Umfang der Entschadigungsleistungen .............................. 187

a) Materielle Schaden ..............ooi i 187

b) Immaterielle Schiaden ..................... 188
4. Folgeitiberlegungen ......... ... o i i 189

a) Verhiltnis zur Strafrechtsentschadigung .......................ooool 189

b) Verhiiltnis zur Opferentschadigung ................coooeiiiiiiiiin... 189



Inhaltsverzeichnis 13

IV. Exkurs: Entschidigung bei Totung des Gefangenen ............................ 191

D. Zusammenfassende Bemerkungen ... 194

3. Kapitel

Die Beriicksichtigung der unterhaltsrechtlichen Belange im Vorfeld
und wihrend des Strafvollzuges: Moglichkeiten und Grenzen

A. Einleitende Bemerkungen ...... ... 196

B. Die Beriicksichtigung der unterhaltsrechtlichen Belange im Vorfeld des Strafvollzu-

ges

................................................................................. 197
1. Die Anordnung der Freiheitsstrafe und das allen Familienmitgliedern zustehen-
de Grundrecht auf Ehe und Familie ........................ooo 197
1. Kein ,,echter” Familienschutz bei der Anordnung der Freiheitsstrafe ......... 197
2. Kann im Zusammenhang mit der strafgerichtlichen Verurteilung ein ,.echter*
Familienschutz verwirklicht werden? ........................oo 200
3. Veridnderungen des Sanktionssystems unter dem Aspekt des Ehe- und Fami-
HENSChULZES ......ooiii i 202
a) Erweiterte Aussetzungsmoglichkeiten nach § S6 StGB ................... 202
b) Wochenend- und Urlaubshaft ......................... ... ...l 203
c) Hausarrest .......... B PP 204
. Der Aufschub der Strafvollstreckung unter Beriicksichtigung familidrer
Belange ... 205
1. Die Gewihrung eines Vollstreckungsaufschubs nach § 456 StPO ............ 205
a) Die sachlichen Voraussetzungen ... 205
b) Antrag des Verurteilten ........ ... ... 208
c) Die Ermessensentscheidung der Vollstreckungsbehorde .................. 209
d) Rechtsbehelfe ........ ... 210
2. Uberlegungen zu einem erweiterten Anwendungsbereich des § 456 StPO .... 211
a) Die Aufhebung der zeitlichen Beschrinkung nach § 456 Abs. 2 StPO ..... 211

b) Die Gewihrung eines Vollstreckungsaufschubs von Amts wegen ......... 213



Inhaltsverzeichnis

c) Die Gewihrung einer Vollstreckungsunterbrechung auf der Grundlage des
§A56 StPO ..o e 214

C. Die Beriicksichtigung der unterhaltsrechtlichen Belange wihrend des Strafvollzuges 216

I. Die Leitgedanken des Strafvollzuges und der Ehe- und Familienschutz ......... 216
1. Der Ehe- und Familienschutz im Verhiltnis zu den Vollzugsaufgaben ........ 216
a) Verhiltnis zur Resozialisierung ..., 216
b) Verhiltnis zum Schutz der Allgemeinheit ................................. 217
2. Die Gestaltungsgrundsitze des § 3 StVollzG unter dem Aspekt des Ehe- und
Familienschutzes .................. . 218
a) Angleichungsgrundsatz ... 218
b) Gegenwirkungsgrundsatz .................oiiiiiiiiiiiiiii 219
c) Integrationsgrundsatz ... 220
3. Die Fiirsorgepflicht des Staates gegeniiber den Gefangenen und ihren Fami-

T 1 221

II. Die Einbeziehung unterhaltsrechtlicher Belange im Rahmen von einzelfallbezo-
genen VollzugsmaBnahmen ................oooiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 221

1.

‘w

Die Bildung und Auszahlung des Uberbriickungsgeldes nach § 51 StVollzG 221
a) Der , familienfreundliche Ansatz des § 51 StVollzG ..................... 221
b) Die Festsetzung des anzusparenden Uberbriickungsgeldes ................ 222

c) Die vorzeitige Inanspruchnahme des Uberbriickungsgeldes nach § 51

Abs. 3StVOlIZG ... 224

d) Die Rechtslage bei Auszahlung des Uberbriickungsgeldes ................ 225

. Die soziale Hilfe gemidB den §§ 71-75StVollzG ............................ 227
a) Die Grundnormdes § 71 StVollzG .............. ... . ...l 227
b) Dic Hilfe bei der Aufnahme nach § 72 StVollzG .......................... 228
¢) Die Hilfe wihrend des Vollzuges nach § 73 StVollzG ..................... 230
d) Dic Entlassungshilfe nach §§ 74,75 StVollzG ............................ 231

. Dic Vollzugsentscheidungen zur Erwerbstatigkeit auBerhalb der Anstalt ... 232

a) Die Genehmigung des Freigangs nach § 11 StVollzG ..................... 232



Inhaltsverzeichnis 15

b) Die Gestattungen nach § 39 StVollzG ..., 236
aa) Die Gestattung des freien Beschiftigungsverhiltnisses nach § 39
Abs. 1 StVOLIZG ..o 236

bb) Die Gestattung der Selbstbeschiftigung nach § 39 Abs. 2 StVollzG .. 237
c) Der Widerruf des Freigangs nach § 14 StVollzG und die Aufhebung der

Gestattungen nach § 39 StVollzG ... 238

4. Die Vollzugsentscheidungen zur Kinderbetreuung innerhalb und auBerhalb
der Anstalt ... 240

a) Die Unterbringung eines Kindes in der Vollzugsanstalt gemiB § 80
SEVOIIZG ..o 240

b) Die Vollzugsentscheidungen zum ,,Hausfrauenfreigang nach §§ 11, 14
SEVOIIZG ..o 242
aa) Die Gewihrung des ,Hausfrauenfreigangs* nach § 11 StVollzG ...... 242
bb) Der Widerruf des ,,Hausfrauenfreigangs* nach § 14 StVollzG ........ 244
III. Allgemeine Vollzugsgestaltung unter dem Aspekt familidrer Lebenshilfe ....... 244
1. Die Forderung der Erwerbstitigkeit auBerhalb der Vollzugsanstalt ........... 244

2. Die Erhohung der gesetzlichen Beziige nach §§ 43 Abs. 1, 200 Abs. |
SEVOIIZG ..o 247

3. Die Erfassung der Gefangenenarbeit als kranken-, pflege- und rentenversi-
cherungspflichtige Beschiftigung ............. ... 249
4. Die Vollzugsgestaltung zwecks Gewihrleistung der Kinderbetreuung ........ 251
D. Zusammenfassende Bemerkungen ... 252
Schlulbemerkungen ......... ... ... 256
Literaturverzeichnis ............... ... ... 259

Sachwortverzeichnis ......... ... . .. ... 274



a.A.
Abs.
abw.

aF
AFG
AG

AK
Allg.
ALR
Anl.
Anm.
AOR
Art.
ArzneimittelG
Aufl.
AuslG
AVG

b.
BAG-S
BAnz.
Bd.

Bes.
BGB
BGBI.
BGH
BGHSt
BGHZ
BK
BSeuchenG
BSG
BSGE
BSHG
BT-Drs.
BVerfG
BVerfGE
BVerwG

Abkiirzungsverzeichnis

anderer Ansicht

Absatz

abweichend

alte Fassung

Arbeitsforderungsgesetz

Amtsgericht

Alternativkommentar (zit.: AK-Gesetz/Bearbeiter)
Allgemeines/er

Allgemeines Landrecht fiir die PreuBischen Staaten von 1794
Anlage

Anmerkung

Archiv fiir 6ffentliches Recht (Band und Seite)

Artikel

Arzneimittelgesetz

Auflage

Auslindergesetz

Angestelltenversicherungsgesetz

bei

Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straffilligenhilfe e.V.
Bundesanzeiger

Band

Besonderer (Teil)

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen (Band und Seite)
Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen (Band und Seite)
Bonner Kommentar zum Grundgesetz (zit.: BK/Bearbeiter)
Bundesseuchengesetz

Bundessozialgericht

Entscheidungen des Bundessozialgerichts (Band und Seite)
Bundessozialhilfegesetz

Bundestags-Drucksache

Bundesverfassungsgericht

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (Band und Seite)
Bundesverwaltungsgericht



BVerwGE
bzw.

ca.
DaVorm
DDR
ders.
Diss.
DIT
DOK
DOV
DRiZ
DtZ
DVollzO
EheG
Einl.
EKD
e.V.

f.
FamRZ
FEVS
ff.

Fn.

FS

FuR

GA

GG

ggf.
GK-SGB V

GVG
HansOLG
HbStR
HGB
h.M.
HPfIG
Hrsg.
Hs.
HS-KV
HS-PV
HS-UV
idR.
ieS.

2 Goue

Abkiirzungsverzeichnis

Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts (Band und Seite)
beziehungsweise

circa

Der Amtsvormund (Jahr und Seite)

Deutsche Demokratische Republik

derselbe

Dissertation

Deutscher Juristentag

Die Ortskrankenkasse (Jahr und Seite)
Durchfiihrungsverordnung

Deutsche Richterzeitung (Jahr und Seite)
Deutsch-Deutsche Rechtszeitschrift (Jahr und Seite)
Dienst- und Vollzugsordnung

Ehegesetz

Einleitung

Evangelische Kirche in Deutschland

eingetragener Verein

folgende (die folgende Seite)

Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht (Jahr und Seite)

Fiirsorgerechtliche Entscheidungen der Verwaltungs- und Sozialgerichte

fortfolgende (die fortfolgenden Seiten)

FuBnote

Festschrift

Familie und Recht (Jahr und Seite)

Goltdammers Archiv fiir Strafrecht (Jahr und Seite)
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
gegebenenfalls

Gemeinschaftskommentar zum Sozialgesetzbuch Gesetzliche
Krankenversicherung (zit.: GK-SGB V/Bearbeiter)

Gerichtsverfassungsgesetz

Hanseatisches Oberlandesgericht

Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland
Handelsgesetzbuch

herrschende Meinung

Haftpflichtgesetz

Herausgeber

Halbsatz

Handbuch des Sozialversicherungsrechts, Krankenversicherungsrecht
Handbuch des Sozialversicherungsrechts, Pflegeversicherungsrecht
Handbuch des Sozialversicherungsrechts, Unfallversicherungsrecht
in der Regel

im engeren Sinn

17



18 Abkiirzungsverzeichnis

InfoStVollzPR  Info zum Strafvollzug in Praxis und Rechtsprechung (Jahr und Seite)
i.S.d. im Sinne des

i.V.m. in Verbindung mit

iw.S. im weiteren Sinn

JA Juristische Arbeitsblitter (Jahr und Seite)

JR Juristische Rundschau (Jahr und Seite)

JurBiiro Das juristische Biiro (Jahr und Seite)

JuS Juristische Schulung (Jahr und Seite)

JZ Juristenzeitung (Jahr und Seite)

Kap. Kapitel

KassKomm Kasseler Kommentar — Sozialversicherungsrecht
(zit.: KassKomm/Bearbeiter)

KG Kammergericht

KJHG Kinder- und Jugendhilfegesetz

KK Karlsruher Kommentar zur StrafprozeBordnung

(zit.: KK/Bearbeiter)
KrimsozBibl Kriminalsoziologische Bibliografie (Jahr und Seite)

krit. kritisch

Lfg. Lieferung

LG Landgericht

LK Leipziger Kommentar — Strafgesetzbuch (zit.: LK/Bearbeiter)

LPK-BSHG Lehr- und Praxiskommentar — Bundessozialhilfegesetz
(zit.: LPK-BSHG/Bearbeiter)

LPK-KJHG Lehr- und Praxiskommentar zum Kinder- und Jugendhilfegesetz
(zit.: LPK-KJHG/Bearbeiter)

LufVG Luftverkehrsgesetz

MDR Monatsschrift fiir Deutsches Recht (Jahr und Seite)

MK Miinchener Kommentar (zit.: MK/Bearbeiter)

MschrKrim Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform (Jahr und Seite)
NJ Neue Justiz (Jahr und Seite)

NJW Neue Juristische Wochenschrift (Jahr und Seite)

NJW-RR NJW-Rechtsprechungs-Report Zivilrecht (Jahr und Seite)

NP Neue Praxis (Jahr und Seite)

Nr. Nummer

NS&Z Neue Zeitschrift fir Strafrecht (Jahr und Seite)

NVwZ Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (Jahr und Seite)

OEG Gesetz iiber die Entschidigung fiir Opfer von Gewalttaten

OLG Oberlandesgericht

OoVG Oberverwaltungsgericht

ProdHaftG Produkthaftungsgesetz

RGRK Das Biirgerliche Gesetzbuch — mit besonderer Beriicksichtigung der Recht-

sprechung des Reichsgerichts und des Bundesgerichtshofs
(zit.: RGRK/Bearbeiter)



RGZ
RiStBV
Rn.
Rpfleger
RVO

S.

SGB

SH

SK
StGB
StHG
StPO
StrEG
Stv
StVG
StVollzG
StVollzVergO
u. a.
Uberbl
usw.
UVG

V.

VG
VGH
vgl.

v.H.
Voraufl.
Vorbem
\'A%

z.B.
ZBllugR
ZfF
ZfStrVo
Ziff.
ZPO
ZRP
ZStW
2.T.

zzZp

Abkiirzungsverzeichnis

Rechtsgericht-Rechtsprechung in Zivilsachen (Band und Seite)
Richtlinie fiir das Strafverfahren und BuBgeldverfahren
Randnummer

Der Deutsche Rechtspfleger (Jahr und Seite)
Reichsversicherungsordnung

Seite

Sozialgesetzbuch

Sonderheft

Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch (zit.: SK/Bearbeiter)
Strafgesetzbuch

Staatshaftungsgesetz

StrafprozeBordnung

Gesetz iiber die Entschidigung fiir StrafverfolgungsmaBnahmen
Der Strafverteidiger (Jahr und Seite)

StraBenverkehrsgesetz

Strafvollzugsgesetz

Strafvollzugsvergiitungsordnung

unter anderem/und andere

Uberblick

und so weiter

UnterhaltsvorschuBgesetz

vom/von

Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichtshof

vergleiche

vom Hundert

Vorauflage

Vorbemerkung

Verwaltungsvorschrift

zum Beispiel

Zentralblatt fiir Jugendrecht (Jahr und Seite)

Zeitschrift fiir das Fiirsorgewesen (Jahr und Seite)

Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straffilligenhilfe (Jahr und Seite)
Ziffer

ZivilprozeBordnung

Zeitschrift fir Rechtspolitik (Jahr und Seite)

Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (Band und Seite)
zum Teil

Zeitschrift fiir ZivilprozeB (Band und Seite)

19






Einleitung

A. Problemstellung

Die Arbeit behandelt Probleme der Drittwirkung von Freiheitsstrafe. Grundle-
gend ist insofern, daB der Vollzug der Freiheitsstrafe nicht nur den Straftiter, son-
dern auch an der Straftat unbeteiligte Dritte, insbesondere die Familienmitglieder
des Delinquenten, trifft. Dabei werden die Drittbetroffenen durch die unbeabsich-
tigten, auBerhalb des eigentlichen Strafiibels liegenden Nebenwirkungen der Frei-
heitsstrafe belastet. Im Hinblick darauf, daB die Belastungen einerseits durch die
strafgerichtliche Verurteilung und damit durch eine staatliche MaBnahme bedingt
sind, andererseits aber auch auf der Straftat beruhen, durch die der Delinquent die
erste Ursache fiir den Strafvollzug gesetzt hat, stehen die Auswirkungen der Frei-
heitsstrafe regelmaBig im Spannungsfeld zweier Ursachen. Soweit die Belastungen
dem Sltaat zuzurechnen sind, ist von einer (faktischen) Mitbestrafung Dritter auszu-
gehen .

Die Mitbetroffenheit unschuldiger Dritter durch den Strafvollzug bringt zum
Ausdruck, daB der Anspruch der (Freiheits-)Strafe als einem hochstpersonlichen
Ubel nicht eingelost wird”. Vielmehr kollidiert das aus der Tatschuldkonzeption
des Strafrechts folgende Postulat der Hochstpersonlichkeit mit dem Umstand, daB
der Mensch ein Gemeinschaftswesen ist und daher in vielfiltiger Weise in Familie
und Gesellschaft eingebunden ist®. Verliert der Gefangene infolge der gesellschaft-
lichen Ausgrenzung seine ,,funktionelle* Bedeutung fiir Dritte, so ist es zwangslau-
fig, daB die Freiheitsstrafe auch fiir AuBenstehende Nebenwirkungen entfaltet.

Obwohl die Nebenwirkungen der Freiheitsstrafe auf Dritte unerwiinscht sind
und das Grundgesetz die sozialen Verflechtungen eines jeden Individuums schiitzt
(vgl. Art. 6 Abs. 1 und 2 S. 1 GG), werden die Belange der Drittbetroffenen nur
wenig wahrgenommen. Entsprechend fehlt es an einem (Gesamt-)Konzept, das die
richtige Balance zwischen den Interessen der Allgemeinheit am Einsatz des Frei-
heitsentzuges und den Belangen der Drittbetroffenen herstelit und damit die Ne-
benwirkungen der Freiheitsstrafe auf Dritte im Rahmen des Moglichen ein-
schrinkt®. Die vorliegende Arbeit soll zur Bewaltigung dieser vielschichtigen Auf-

1 Vgl.Walter, Strafvollzug, Rn. 90.

2 Vgl. Walter, Strafvollzug, Rn. 98; siehe auch Pilgram, KrimsozBibl 1977 (Heft 16/17),
44,50 f.

3 Vgl. Walter, Strafvollzug, Rn. 90; Pilgram, KrimsozBibl 1977 (Heft 16/17), 44, 50 f.

4 Vgl. Wulf, ZfStrVo 1986, 81; Walter, Strafvollzug, Rn. 98; Miiller-Dietz, NStZ 1990,
305, 309.
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gabe einen Beitrag leisten. Sie beschréankt sich dabei auf die Mitbetroffenheit der
unterhaltsberechtigten Kinder und Ehepartner von Strafgefangenen und deren In-
teresse an einer Sicherung ihres Lebensbedarfs.

Die Brisanz gerade dieser speziellen Thematik ergibt sich daraus, da die staat-
liche Gemeinschaft den unterhaltsberechtigten Kindern und Ehepartnern von Ge-
fangenen erhebliche Belastungen zumutet, obwohl die besondere Schutzwiirdigkeit
von Personen, die auf eine Unterhaltssicherung im Rahmen der Familie angewie-
sen sind, allgemein anerkannt ist®. Wesentlich ist in diesem Zusammenhang, daB
die Moglichkeiten der Gefangenen, familidre Aufgaben wahrzunehmen, (derzeit)
duBerst begrenzt sind. RegelmiBig sind Gefangene weder in der Lage, einer ,,nor-
malen* Erwerbstdtigkeit nachzugehen, um so im Familienverband die Funktion
des Ernihrers zu erfiillen®, noch konnen sie sich der Betreuung ihrer Kinder wid-
men. Die Leidtragenden dieser Situation sind in erster Linie die minderjahrigen
Kinder, die nicht nur auf die Zuwendung von Unterhaltsleistungen im materiellen
Sinne, sondern auch auf den Betreuungsunterhalt in Form von Pflege und Erzie-
hung (vgl. §§ 1606 Abs. 3 S. 2, 1610 Abs. 2 BGB) angewiesen sind. Des weiteren
sind die Ehepartner betroffen, die sich der Kinderbetreuung widmen und daher
nicht oder nicht in vollem Umfang erwerbstitig sein konnen. Ihnen fehlt es an den
notwendigen materiellen Unterhaltsleistungen.

Fillt der Gefangene, der zuvor fiir den materiellen Lebensunterhalt seiner Fami-
lie Sorge getragen hat und infolge der Inhaftierung auf die nur sparlich vergiitete
Gefangenenarbeit (vgl. §§ 43, 200 StVollzG i.V.m. §§ 1-3 StVollzVergO) be-
schrinkt ist’, als Emihrer der Familie aus, so sind die Angehérigen oftmals ge-
zwungen, staatliche Unterhaltsleistungen in Anspruch zu nehmen®. Da diese Unter-
haltsleistungen lediglich eine Mindestversorgung gewihrleisten, reduziert sich der
Lebensstandard der Kinder und Ehepartner von Gefangenen auf das unbedingt
Notwendige®. Verbunden ist der haftbedingte Ausfall des Ernihrers auch hiufig
mit Nachteilen im sozialversicherungsrechtlichen Bereich. Hintergrund ist insofern
die unzureichende Einbeziehung der Gefangenenarbeit in den Schutz der Sozial-

5 Vgl. insbesondere §§ 1601 ff., 844 Abs. 2 BGB; § 850d ZPO; § 170 Abs. 1 StGB.

6 Vgl. BAG-S, Tarifgerechte Entlohung fiir Inhaftierte, ZfStrVo 1993, 174, 175; Bundes-
vereinigung der Anstaltsleiter, ZfStrVo 1993, 180; Neu, ZfStrVo 1995, 149, 154; Walter,
Strafvollzug, Rn. 443; Calliess/Miiller-Dietz, StVollzG, § 43 Rn. 5 und § 49; Schwind/Bohm/
Matzke, StVollzG, § 49; EKD, Strafe: Tor zur Versohnung, S. 34.

7 Zur Verfassungswidrigkeit der derzeitigen Arbeitsentgeltbemessung bei zugewiesener
Arbeit siehe BVerfG NJW 1998, 3337 ff.

8 Nationale Armutskonferenz in der Bundesrepublik Deutschland, ZfStrVo 1995, 174,
175; Neu, ZfStrVo 1995, 149, 154; BAG-S, Tarifgerechte Entlohnung fiir Inhaftierte, ZfStrVo
1993, 174, 175; Busch/Fiilbier/Meyer, Zur Situation der Frauen von Inhaftierten, S. 247,
Busch, ZfStrVo 1989, 131, 133 f.; Walter, Strafvollzug, Rn. 93, 443; ders., in: Walter/Miiller-
Dietz (Hrsg.), Strafvollzug in den 90er Jahren, S. 191, 201; EKD, Strafe: Tor zur Versohnung,
S. 34; Ortner, Mitbestraft, S. 14; Kohne/Quack, ZfStrVo 1977, 44.

9 Siehe dazu die Darstellung zur materiellen Lage der Angehdrigen von Gefangenen bei
Busch/Fiilbier/Meyer, Zur Situation der Frauen von Inhaftierten, S. 237 ff.
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versicherung'®. Soweit der Gefangene bereits vor seiner Inhaftierung keine Unter-
haltsleistungen erbringen konnte, manifestiert der Strafvollzug diese Situation zu
Lasten der unterhaltsberechtigten Angehorigen.

DaB die Inhaftierung die Betreuung der Kinder weitgehend ausschlieBt, fallt ins-
besondere dann ins Gewicht, wenn der betreuende Elternteil - i.d.R. ist dies die
Mutter - eine Haftstrafe verbiiBt. Sofern es dem anderen Elternteil nicht moglich
ist, den Betreuungsunterhalt zu leisten und weder eine gemeinsame Unterbringung
von Mutter und Kind nach § 80 StVollzG noch ein sog. ,,Hausfrauenfreigang" in
Betr]acht kommt, wachsen die Kinder nicht selten bei Pflegeeltern oder in Heimen
auf'!,

Bereits dieser kurze Uberblick macht deutlich, daB sich die Freiheitsstrafe als
eine im Interesse der Allgemeinheit liegende staatliche MaBnahme in besonderer
Weise storend auf das durch Art. 6 Abs. 1 und 2 S. 1 GG geschiitzte familidre Le-
benshilfesystem auswirkt. Dabei muB die Situation der unterhaltsberechtigten An-
gehorigen von Gefangenen insbesondere im Hinblick darauf, daB die general- und
spezialpraventiven Strafzwecke zunehmend an Akzeptanz verloren haben'?, kri-
tisch betrachtet werden. Wenn namlich bereits Zweifel bestehen, inwieweit gene-
ral- und spezialpraventive Erwidgungen den Freiheitsentzug als das eigentliche
Strafiibel legitimieren, dann ist erst recht fraglich, ob die Nachteile, die der Vollzug
der Freiheitsstrafe bei den unterhaltsberechtigten Familienmitgliedern des Gefan-
genen auslost, in vollem Umfang zu rechtfertigen sind.

B. Umgang mit der Problematik

Ein historischer Riickblick'® zeigt, daB die Angehorigenwirkung der Strafe ein
seit langem erkanntes und errtertes Problem ist. Bereits 1792 schrieb Wilhelm von
Humbolt'*: , Ebensowenig brauche ich noch zu wiederholen, das schlechterdings
keine Strafe geduldet werden muB, die sich iiber die Person des Verbrechers hinaus
auf seine Kinder oder Verwandten erstreckt. Gerechtigkeit und Billigkeit sprechen
mit gleichstarken Stimmen gegen sie.* Und Berner'>, der in seinem ,Lehrbuch des
Deutschen Strafrechtes* von 1898 die sieben Eigenschaften eines guten Strafmit-

10 Vgl. § 198 Abs. 3 StVollzG i.V.m. § 190 Nr. 1-10 und 1318, §§ 191193 StVollzG.
Zur VerfassungsmiBigkeit der derzeitigen Rechtslage siehe BVerfG NJW 1998, 3337, 3338.

11 Vgl. dazu Birtsch/Rosenkranz, in: Birtsch/Rosenkranz (Hrsg.), Miitter und Kinder im
Gefingnis, S. 129, 131; BAG-S, Tarifgerechte Entlohnung fiir Inhaftierte, ZfStrVo 1993, 174,
175.

12 Vgl. Walter, in: Miiller-Dietz/Walter (Hrsg.), Strafvollzug in den 90er Jahren, S. 191 ff.

13 Siehe dazu die ausfiihrliche Darstellung bei Romer, Die Nebenfolgen der Freiheitsstra-
fen auf die Kinder der Delinquenten, S. 51 -56.

14 V. Humbolt, Uber die Grenzen der Wirksamkeit des Staates, S. 174.
15 Berner, Lehrbuch des Deutschen Strafrechtes, S. 183.
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