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Vorwort

Diese Arbeit ist im Wintersemester 1998/1999 von der Rechtswissenschaftli-
chen Fakultdt der Universitdt zu K6ln als Dissertation angenommen worden.
Die danach erfolgte Anderung des Einkommensteuergesetzes durch das Steuer-
entlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24.3.1999, die Auswirkungen auf das
Erbschaftsteuerrecht hat, wurde nachtriiglich eingearbeitet. Rechtsprechung und
Schrifttum haben bis Juli 1999 Beriicksichtigung gefunden.

An dieser Stelle mochte ich ganz herzlich meinem Doktorvater, Herrn Pro-
fessor Dr. Jens Peter Meincke, der meinen juristischen Werdegang nachhaltig
gefordert hat, fiir seine weiterfiihrenden Anregungen und fiir seine Betreuung
danken. Herrn Professor Dr. Joachim Lang danke ich fiir die Ubernahme des
Zweitgutachtens.

Meiner Schwester Sandra bin ich fiir ihre Unterstiltzung bei der Herstellung
der Druckvorlage sehr dankbar.

Diisseldorf, im Juli 1999 Britta Spitzbart
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Einleitung

Im gegenwirtigen ErbStG gibt es einige, die Besteuerung abmildernde Son-
derregelungen, die eingreifen, wenn Betriebsvermogen Gegenstand des Erwerbs
ist. In dieser Untersuchung wird zunéchst dargelegt, wie weit die Entlastung der
Erwerber von Betriebsvermdgen reicht und wie sich diese Entlastung auf die
Erwerber unterschiedlichen Betriebsvermdgens verteilt. Im Anschlu daran
wird untersucht, ob diese besondere Behandlung der Betriebsvermdgenserwer-
ber gemessen an den Argumenten, die das BVerfG in seinem Beschlul vom
22.6.1995' anfiihrt, und im Hinblick auf das Gebot der Gleichm&Bigkeit der
Besteuerung sachgerecht ist.

A. Analyse des Verfassungsgerichtsbeschlusses vom 22.6.1995

Das BVerfG hat in dem Beschlu8 vom 22.6.1995 festgestellt, dal § 12 Abs. 1
und 2 ErbStG i.V.m. dem Ersten und Zweiten Teil des Bewertungsgesetzes
(BewG) in den alten Fassungen insofern mit Art.3 Abs. 1 GG unvereinbar
waren, als sie die Bemessungsgrundlage der Erbschaftsteuer flir Grundbesitz
(§ 19 ErbStG) auf der Grundlage von zum 1.1.1964 festgestellten Einheitswer-
ten, fir Kapitalvermogen (festverzinsliche Wertpapiere, Aktien) hingegen zu
Gegenwartswerten ansetzten.? Fiir die notwendig gewordene Gesetzesdnderung
hatte das Gericht dem Gesetzgeber eine Frist bis zum 31.12.1996 gesetzt.’ Dem
Gesetzgeber sind flir das Gesetzgebungsverfahren - neben anderen Vorgaben -
Hinweise zur Behandlung des Betriebsvermogens mit auf den Weg gegeben
worden.

Der Gesetzgeber hat nach Ansicht der Verfassungsrichter bei der Gestaltung
der Steuerlast unter anderem zu beriicksichtigen, daB die Existenz von bestimm-
ten Betrieben - namentlich von mittelstindischen Unternehmen - durch zusitzli-
che finanzielle Belastungen, wie sie durch die Erbschaftsteuer auftreten, geféhr-
det werden konne. Die als wirtschaftlich zusammengehérige Funktionseinheiten
organisierten Betriebe seien in besonderer Weise gemeinwohlgebunden und
gemeinwohlverpflichtet. Sie unterldgen als Garant von Produktivitit und Ar-

' 2 BvR 552/91, BVerfGE 93, 165.
2 BVerfGE 93, 165, 172.
3 BVerfGE 93, 165, 178.



16 Einleitung

beitsplitzen insbesondere durch Verpflichtungen gegeniiber den Arbeitneh-
mern, das Betriebsverfassungsrecht, das Wirtschaftsverwaltungsrecht und durch
die langfristigen Investitionen einer gesteigerten rechtlichen Bindung. Diese
rechtliche Bindung habe zur Folge, da8 die durch die Erbschaftsteuer erfafite
finanzielle Leistungsféhigkeit des Erben nicht seinem durch den Erbfall erwor-
benen Vermdgenszuwachs voll entspreche. Die Verfiigbarkeit iiber den Betrieb
und einzelne dem Betrieb zugehorige Wirtschaftsgiiter sei beschrinkter als bei
betrieblich ungebundenem Vermogen. Der Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG)
fordere, diese verminderte Leistungsfihigkeit bei den Erben zu beriicksichtigen,
die einen solchen Betrieb weiterfiihren. Die Erbschaftsteuer miisse so bemessen
sein, daB die Fortfilhrung des Betriebs steuerlich nicht geféhrdet sei. Die vemin-
derte finanzielle Leistungsfihigkeit sei unabhingig von der verwandtschaftli-
chen N#he zwischen Erblasser und Erben zu berticksichtigen. Das geltende Erb-
schaftsteuerrecht beachte dieses Erfordernis betriebsangemessener Belastung
etwa bei der Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft, wenn es dort gem. § 36
BewG der Erbschaftbesteuerung den Ertragswert zugrunde lege, um eine Zer-
schlagung dieser Wirtschaftseinheiten zu vermeiden.*

Das BVerfG mahnt hiermit eine Sonderbehandlung des Betriebsvermdgens
an. Es stiitzt seine Auffassung auf zwei Aspekte.

Der erste Gesichtspunkt bezieht sich auf die Bewertung von Betriebsvermo-
gen. Mit der Formulierung, daB das Betriebsvermdgen durch vielfiltige 6ffent-
liche Inanspruchnahmen rechtlich gebunden sei und die Verfiigbarkeit iiber den
Betrieb und einzelne dem Betrieb zugehorige Wirtschafisgiiter eingeschrénkt
sei’, werden Eigenschaften des Betriebsvermdgens angesprochen, die mogli-
cherweise im Rahmen einer Bewertung Beachtung finden miiiten.® Auch die
Aussage, eine Beriicksichtigung der verminderten finanziellen Leistungsfihig-
keit der Betriebsvermdgenserben habe unabhingig von der verwandtschaftli-
chen Nahe zwischen Erblasser und Erben zu erfolgen’, ist auf das Bewertungs-
recht bezogen. Denn verwandtschaftliche Beziehungen spielen keine Rolle,
wenn Vermdogen ein bestimmter Geldbetrag zugeordnet wird. Dem Bereich des
Bewertungsrechts ist schlieBlich auch die Passage zuzuordnen, in der das
BVerfG auf die Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zum Er-
tragswert gem. § 36 BewG Bezug nimmt.?

* BeschluB v. 22.6.1995 - 2 BvR 552/91, BVerfGE 93. 165, 175 f.

* BVerfGE 93, 165, 175 f.

¢ Derart werden die Ausfihrungen des B} erfG auch von Meincke, DStR 1996, 1305.
1309, interpretiert. Meincke hat auf den bewertungsrechtlichen Aspekt schon in Fest-
schrift Tipke, S. 391, 395 f., hingewiesen.

" BVerfGE 93, 165, 176.

* BVerfGE 93. 165, 176.
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Der zweite Gesichtspunkt spielt auf ein besonderes offentliches Interesse an.
Das BVerfG betont, daB Betriebsvermdgen eine durch Widmung fiir einen be-
sonderen Zweck verselbstidndigte wirtschaftliche Einheit darstellt. Es weist
darauf hin, daB die Betriebe gemeinwohlgebunden und gemeinwohlverpflichtet
sind und es stellt die Bedeutung der Betriebe als Garant von Produktivit4t und
Arbeitsplétzen heraus. Das BVerfG ist der Ansicht, da8 die Existenz von insbe-
sondere mittelstindischen Unternehmen durch die Erbschaftsteuer gefihrdet
werden konnte. Bis hierher wird das Betriebsvermdgen abstrakt, ohne Zuord-
nung zu einem bestimmten Inhaber (z.B. einem Erben) betrachtet. Im Anschluf8
an diese Ausfithrungen kommt das BVerfG dann auf den Erwerber zu sprechen.
Es stellt die Rolle des Erben heraus, der einen solchen Betrieb weiterfiihrt und
ihn in seiner Sozialgebundenheit aufrechterhélt. Das BVerfG fordert, die Erb-
schaftsteuer hier so zu bemessen, da die Fortfiilhrung des Betriebs nicht ge-
fahrdet ist. Es geht hier nicht mehr allein um die Gefédhrdung der Existenz des
Betriebs sondern um die Gefihrdung der Fortfiihrung des Betriebs durch den
Erwerber. Das BVerfG scheint der Ansicht zu sein, daB an dem Erhalt des Be-
triebs gerade in der Hand des Erwerbers ein offentliches Interesse besteht’,
wobei vermutet werden kann, daB das Gericht die Erhaltung des Betriebs mit
der Erhaltung des Betriebs im Familienbesitz gleichsetzt'.

Die beiden vom BVerfG angesprochenen Argumente, der bewertungsrechtli-
che Aspekt und der Gesichtspunkt des offentlichen Interesses, sind, was das
Problem der GleichméBigkeit der Besteuerung angeht, auf unterschiedlichen
Argumentationsebenen angesiedelt.

Der Gesetzgeber hat, wie das BVerfG ausfiihrt, seine einmal mit dem Steuer-
gesetz getroffene Belastungsentscheidung folgerichtig umzusetzen und die Steu-
erpflichtigen - ungeachtet verfassungsrechtlich zuldssiger Differenzierungen -
gleichmiBig zu belasten.'' Wenn die Steuersitze zwar nach MaBigabe des Ver-
wandtschaftsgrades und der Hohe des Erwerbs aber nicht z.B. nach der Art des
erworbenen Vermégens differenzieren, 148t sich Gleichm#Bigkeit der Besteue-
rung, auch dies hat das BVerfG ausgefiihrt, nur dadurch erreichen, daf fiir die
einzelnen zur Erbschaft gehérenden wirtschaftlichen Einheiten und Wirtschafts-
giiter Bemessungsgrundlagen gefunden werden, die deren Werte in ihrer Relati-
on realitétsgerecht abbilden.'? Das BVerfG hat damit also eine gleichheitsge-

 BVerfGE 93. 165. 175 f.: vgl. Meincke, DStR 1996, 1305, 1309.

1 Vel. Meincke. DStR 1996. 1305, 1309. Auch Halaczinsky, Harzburger Steuerpro-
tokoll 1995, 161, 167, stellt im Rahmen einer Erdrterung der Entscheidung des BVerfG
auf die Unternehmensnachfolge gerade im Familienkreis ab; vgl. auch Ziegler, BB
1996. 454. 455.

"' BVerfG. BeschluB vom 22.6.1995 - 2 BVR 552/91, BVerfGE 93, 165, 172.

122 BVR 552/91. BVerfGE 93, 165. 173.

2 Spitzbart
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