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Vorwort

Mit der EG-Oko-Audit-Verordnung ist ein an Unternehmen gerichtetes In-
strument der Umweltpolitik geschaffen worden, das sich in vielerlei Hinsicht
zum Teil gravierend von traditionellen Instrumenten des Umweltrechts unter-
scheidet. Neben der Ausrichtung auf eine ,,Nachhaltige Entwicklung zihlen zu
den herausragenden Besonderheiten der ,,doppelte Freiwilligkeitscharakter* und
die Offentlichkeitsorientierung: Zum einen wird kein Unternehmen verpflichtet,
sich den Anforderungen der Verordnung zu unterwerfen; das ,,System* basiert
auf freiwilliger Teilnahme. Zum anderen legen teilnehmende Unternehmen in
Eigenverantwortung, also autonom, das materielle Umweltschutzniveau fest,
das sie im Rahmen der Systemteilnahme zu erreichen planen.

Sich hieraus ergebende Aktivititen verursachen jedoch Kosten, denen in
mindestens gleicher Hohe Nutzen gegeniiber stehen muf}; andernfalls wére mit
einer Bereitschaft seitens der Unternehmen teilzunehmen — und das auf még-
lichst hohem Niveau —, nicht zu rechnen. Der Vollzug liefe dann ins Leere: Die
Verordnung hitte zwar formell Geltung, wiirde aber nicht (mehr) angewendet
werden.

Insofern sind (6konomische) Anreize zur Teilnahme erforderlich. Sie sollen
sich ergeben durch den Einsatz eines Logos sowie einer durch einen zugelasse-
nen Umweltgutachter gepriifien — und damit moglicherweise besonders glaub-
wiirdigen — ,,Umwelterkldrung®, eine Art Umweltbericht, in der Unterneh-
menswerbung. Im Sinne des Regelungsmechanismus erhoffen sich teilnehmen-
de Unternehmen dadurch wirtschaftliche Vorteile, insbesondere durch Verhal-
tensdnderungen bei Konsumenten, durch verbesserte Konditionen bei der Kre-
ditvergabe aufgrund einer héheren Kreditsicherheit, durch niedrigere Versiche-
rungspramien bei der Versicherung von Umwelthaftungsrisiken, durch Zu-
schlagsprivilegien beim 6ffentlichen Beschaffungswesen und durch Erleichterun-
gen beim Vollzug des einschldgigen Umwelt(ordnungs)rechts.

Welche Bedingungen erfiillt sein miissen, damit diese Teilnahmeanreize mo-
tivierende Wirkungen entfalten, ob und inwieweit die EG-Oko-Audit-Verord-
nung die mit ihr verfolgten umweltpolitischen Ziele erreichen kann, ob gegebe-
nenfalls vorliegende Rechtsprobleme die Wirksamkeit der Verordnung behin-
dern, durch welche politischen MaBnahmen sich die Wirksamkeit des Rege-
lungssystems beeinflussen 148t und ob die Regelungsstruktur geeignet er-
scheint, zum einen Erleichterungsmanahmen im Umweltrecht zu unterstiitzen
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sowie — zum anderen — auf andere regelungsbediirftige Bereiche iibertragen zu
werden, ist bisher wissenschaftlich umfassend noch nicht untersucht worden.

Diesen Fragestellungen widmet sich die vorliegende Arbeit. Hierzu war es
zwingend notwendig, neben einer rechts- und verwaltungswissenschaftlichen
Durchdringung des Regelungssystems auch 6konomische Aspekte zu beriick-
sichtigen. Dieses Erfordernis ergibt sich aus der Tatsache, daB die (hauptsich-
lich) an Wirtschaftsunternehmen gerichtete EG-Oko-Audit-Verordnung aufgrund
ihres Freiwilligkeitscharakters wirtschaftliche Anreize zur Teilnahme am Sy-
stem erforderlich macht. Dem habe ich versucht, Rechnung zu tragen.

Die vorliegende Arbeit wurde im Wintersemester 1998/99 von der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultdt der Friedrich-Alexander-Univer-
sitdt Erlangen-Niimberg als Dissertation angenommen.

Danken mdchte ich zuvorderst meinem Doktorvater, Herrn Professor Dr. iur.
Karl Albrecht Schachtschneider, fiir die Betreuung der Arbeit, fiir die Gewih-
rung des wissenschaftlichen Freiraumes bei der Auswahl und Bearbeitung des
Themas, fiir die Lehre, die ich bei ihm habe genieBen kénnen, fiir die nette und
entgegenkommende Art, die nicht unwesentlich zur Motivation und Arbeits-
freude beitrug, sowie auch fiir die Aufnahme der Schrift in die Reihe ,,Beitrige
zum Européischen Wirtschaftsrecht*.

Besonderen Dank schulde ich auch Herm Professor Dr. rer. pol. Joachim
Klaus fiir die Ubernahme des Zweitgutachtens. Bedanken m&chte ich mich fer-
ner bei dem Mitherausgeber der Schriftenreihe, Herrn Professor Dr. iur. W.
Blomeyer.

Das Promotionsprojekt wurde gefordert von der Friedrich-Ebert-Stiftung
(FES), der ich mich zu grofem Dank verpflichtet fiihle. Dies gilt insbesondere
meiner Betreuerin bei der FES, Frau Marianne Braun, fiir ihre zuvorkommende
und angenehme Art sowie den sanften — stets willkommenen — Druck, der von
ihr ausging. Danken mgchte ich auch der Gutmann-Stiftung fiir die Bereitstel-
lung und Verleihung des Promotionspreises der WiSo-Fakultdt der Universitdt
Erlangen-Niimberg.

Wihrend der Anfertigung der Dissertation entstand das ,,Doktoranden-Netz-
werk Oko-Audit®, ein gemeinniitzig-anerkannter, interdisziplinir ausgerichteter
Verein, dem iiber 50 Doktoranden und Habilitanden aus finf Léndern Europas,
die sich mit Umweltmanagementfragen auseinandersetzen, beigetreten sind. Al-
len Mitgliedern sei herzlich fir die vielen Diskussionen iiber Einzelfragen ge-
dankt. Hervorheben méchte ich die Herren Dr. iur. Heiko Falk, Dipl.-Ing. sc.
agr. Jens Pape und Dipl.-Kfm. Martin Miiller fiir die vielen wichtigen Gesprd-
che, Hinweise und Hilfestellungen sowie auch Frau Dipl.-Ing. Helga Kanning
und Frau Dr. rer. nat. Simone A. M. Vollmer fiir wertvolle Anregungen.
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Konstruktive Kritik und damit bedeutende Unterstiitzung erhielt ich auch
von den Herren Dr.-Ing. Andreas Friedel und Dr. rer. pol. Michael Rothgang.
Vielen Dank dafiir.

Mein ganz besonderer Dank gilt meinem Vater, nicht nur fiir seine stindige
mentale Unterstiitzung und die kontinuierliche Informationsversorgung, sondern
auch fiir sein Interesse am Thema und der daraus resultierenden wertvollen kon-
struktiven Kritik an meiner Arbeit.

Stuttgart, im Frithjahr 1999 Ulrich Nissen
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Hintergrund der Arbeit

Mit der EG-Oko-Audit-Verordnung' ist ein an Untemnehmen’ gerichtetes In-
strument der Umweltpolitik geschaffen worden, das sich in verschiedener Hin-
sicht z.T. wesentlich von traditionellen Rechtsnormen — insbesondere von sol-
chen des Umweltordnungsrechts — unterscheidet:

e Unternechmen kénnen selbst entscheiden, ob sie sich am ,,EG-Oko-Audit-
System* beteiligen und dementsprechend die Vorgaben der Verordnung
befolgen; die Verordnung sieht einen Anreizmechanismus zur Beteili-
gung vor.

e Die Offentlichkeit wird durch die regelmiBige Verdffentlichung einer
Umwelterkldrung (eine Art Umweltbericht) umfassend in die Umsetzung
der Verordnung einbezogen’. Hierdurch kann eine reflexive Steuerung’
des betrieblichen Umweltschutzes ermoglicht werden.

e Die Verordnung behandelt den betrieblichen Umweltschutz medieniiber-
greifend (horizontale Integration); es werden einzelne Umweltmedien (wie
etwa Boden, Wasser, Luft) nicht isoliert betrachtet.

e Durch den Aufbau eines verordnungskonformen Umweltmanagementsy-
stems wird eine Basis fiir einen praventiven (im Gegensatz zum nachsor-

! Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iiber die freiwil-
lige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung, ABIEG L 168 vom 10.07.
1993, S. 1 f£ (im folgenden ,,EG-Oko-Audit-Verordnung®, ,EG-Oko-Audit-Sy-
stem“, ,,Gemeinschaftssystem“ oder nur ,,Verordnung®).

% Im folgenden wird der Begriff ,,Unternehmen® statt (richtigerweise) ,,Unter-
nehmung* verwendet, da die EG-Oko-Audit-Verordnung selbst den ersteren
durchgéngig gebraucht.

3 So sinngemiB auch Kdck, JZ 1995, 643 (647) (,die Offentlichkeit wird als
,Wichter* des europdischen Umweltrechts eingesetzt®); Wiebe, NJW 1994, 290,
(292) (,,System offentlich iiberwachter Selbstkontrolle*); Klemmer/Meuser, Das
EG-Umweltaudit — Eine Einfiihrung, S. 30, fligen hinzu, daB durch diese verstirkte
»Eigeniiberwachung® eine Entlastung der staatlichen Kontrollbehdrden stattfin-
den solle.

4 Auf die Bedeutung der Begriffe ,reflexive Steuerung® und ,reflexives Recht®
wird im 4. Kap. C. eingegangen.

3 Nissen
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genden) betrieblichen Umweltschutz geschaffen’. Ein verbesserter Um-
weltschutz kann hierdurch zwar nicht garantiert werden. Die Aussicht,
daB sich eine stetige Verbesserung einstellt, ist durch ein installiertes
Umweltmanagementsystem jedoch als wesentlich groBer anzusehen.

e Die Verordnung erfaf8t neben den ,,Nanogrammen* (die Schadstoffstréme,
die durch das Ordnungsrecht weitgehend abgedeckt werden) auch die von
Schmidt-Bleek® eingeforderten ,,Megatonnen* (die Ressourcenstréme).

e Mit der Verordnung wird darauf abgezielt, einen Beitrag zur ,Nachhalti-
gen Entwicklung* zu leisten.

e Von besonderer Bedeutung ist auch, daB die EG-Oko-Audit-Verordnung
das bestehende Umweltrecht ergénzen soll (vertikale Integration). Sie
baut gewissermaBen auf ihm auf und umfaBt insbesondere bisher nicht
oder kaum geregelte Bereiche’ wie etwa das betriebliche Energiemanage-
ment, den Ressourcenverbrauch, die Produktplanung und die umweltori-
entierte Mitarbeitermotivation. Hierdurch kann erreicht werden, daf3 ne-
ben dem Zuriickdriangen schidlicher Stoffe in die Umwelt — ein wesentli-
ches Ziel der deutschen Umweltpolitik der letzten 20 Jahre’ — nunmehr
auch das Augenmerk auf das fiir den globalen Umweltschutz sehr bedeut-
same Energie- und StoffluBmanagement’ gerichtet wird.

Zahlreiche AuBerungen im einschligigen Schrifttum weisen auf die unge-
wohnliche, mithin gewShnungsbediirftige und mit groBen Erwartungshaltungen
besetzte Regelungsstruktur der Verordnung hin. Hierzu ein Ausschnitt:

Feldhaus sagt, das EG-Umwelt-Audit sei ,,ordnungspolitisch ein schillern-
des (...), ein hybrides System, das im Inhalt teils auf selbstgesteckten, teils auf
staatlich verordneten Umweltzielen (beruhe), in der Umsetzung teils auf Selbst-
kontrolle, teils auf Fremdkontrolle (...). In dieser Verkniipfung (liege) gewiB ein
rechtstheoretischer Reiz, vielleicht aber auch eine rechtspolitische Schwiche. '’

Ferner fithrt er aus: ,,Mit der Verordnung beginnt sich bei uns, ein Um-
weltrecht eigener Art zu entwickeln. Neben das bestehende, weitgehend ord-

5 Auf die Unterscheidung zwischen priventivem und nachsorgendem Umwelt-
schutz wird im 2. Kap. C. IV. 2. eingegangen.

6 Schmidt-Bleek, Wieviel Umwelt braucht der Mensch?, S. 16 ff.

7 Die Verordnung betritt im Bereich des Umweltschutzes ein Aufgabenfeld, das
bislang weder national noch international rechtlich reglementiert ist.“ — Knopp,
EWS 1994, 80.

8 Schmidt-Bleek, Wieviel Umwelt braucht der Mensch?, S. 15.

9 Vgl. hierzu: Enquete-Kommission , Schutz des Menschen und der Umwelt",
Die Industriegesellschaft gestalten, passim.

10 Feldhaus, Umwelt-Audit und Betriebsorganisation im Umweltrecht, in: Kor-
mann (Hrsg.), S. 9 (18 f.).
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nungsrechtlich gepragte Umweltrecht tritt das durch Partizipation anwendbare
Recht des Umwelt-Audit-Systems. Die sich hieraus fiir die Rechtsentwicklung
und fir den Umweltschutz selbst ergebenden Konsequenzen konnen erheblich
sein.l lOb sie es wirklich sind, hdngt weitgehend vom Willen der Betroffenen
ab.“

Das ,,Instrumentarium des Umweltrechts (befinde) sich in der Entwicklung
vom Hammer zum Computer*, konstatiert der Priasident der Europiischen Ge-
sellschaft fir Umweltrecht, Bothe, bezugnehmend auf die EG-Oko-Audit-
Verordnung anliBlich einer Internationalen Umweltrechtskonferenz'.

»Organisationsrechtlich ist der betriebliche Umweltschutz bislang medien-
und aufgabenspezifisch institutionalisiert worden®, stellt Scherer fest, und
Dyllick sagt: ,Mit der EG-Oko-Audit-Verordnung wird erstmalig ein umfassend
konzipiertes, systematisches Umweltmanagementsystem fiir die Unterneh-
mensflihrung vorgelegt und zugleich rechtlich normiert.“'*

Diese EG-Verordnung kann nach Orts als ,,the purest and most consciously
reflexive environmental law yet advanced“ angesehen werden'”.

,Als ein funktionales Aquivalent zur fehlenden Vollzugskompetenz setzt die
EG gezielt die Offentlichkeit ein“'®. Die Verordnung ist nach Scherer'’ daher

ein Lehrbuchbeispiel fiir eine ,,rechtliche Steuerung der Selbstregulierung*'®.

»An das freiwillig von gewerblichen Untenehmen anzuwendende EG-Ge-
meinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung,
wie es in der sog. Oko-Audit-Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 geregelt ist,
wurden groBe Erwartungen und Hoffnungen gekniipft®, so die Aussage zahlrei-
cherwBundestagsabgeordneter in einer Kleinen Anfrage an die Bundesregie-
rung .

" Feldhaus, Umwelt-Audit-Verordnung der EU, in: Nicklisch (Hrsg.), S. 89 ff
(89).

2 Stiier/Rude, DVBI. 1998, 85.

1 Scherer, NVWZ 1993, 11 (15).

' Dyllick, ZfU 3/1995, 301ff; dhnlich Fiihr, NVWZ 1993, 858; Knopp, EWS
1994, 80; Kloepfer, NuR 1993, 353 (354); Klemmer/Meuser, Das EG-Umweltaudit
— Eine Einfiihrung, S. 19.

15 Orts, Northwestern University Law Review 1995, S. 1127 (1233).
16 Scherer, NVwWZ 1993, 11 (15); zustimmend Kloepfer, NuR 1993, 353 (355).
17 Scherer, NVWZ 1993, 11 (16).

18 Ahnlich Schmidt-Preuf, Umweltschutz ohne Zwang, in: FS Kriele, S. 1157
(1159): ,,Das Oko-Audit (148t) sich (...) als Prototyp gesteuerter Selbstregulierung
bezeichnen.

19 BTDrs. 13/8490, S. 1.
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