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Vorwort
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Einleitung

Die Kommunikations- und Informationstechnik hat durch ihre revolutio-
nidre Entwicklung in den letzten Jahren dazu gefiihrt, dafl der Schritt in das
21. Jahrhundert einem Sprung in eine neue Gesellschaftsform gleichkommt
— der Informationsgesellschaft.

In der Informationsgesellschaft soll eine globale Vernetzung es den Biir-
gern ermdglichen, iiber samtliche weltweit erreichbaren Informationen zu
verfiigen. Neben einer verbesserten Lebensqualitét sind mit der technischen
Entwicklung enorme wirtschaftliche Moglichkeiten verbunden, die von der
Europdischen Kommission 1993 in ihrem Weibuch iiber ,,Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung — Herausforderungen der Gegenwart
und Wege ins 21. Jahrhundert* hervorgehoben worden sind. Angesichts
dieser Moglichkeiten hat die Kommission zahlreiche Regelungsinitiativen
unternommen, um den europdischen Kommunikationsmarkt fiir den Wettbe-
werb mit den Vereinigten Staaten und Asien zu stérken.

Die umfangreichen Regelungsinitiativen fallen jedoch in eine Zeit, in der
die Europidische Union und ihre Entwicklung zunehmend kritisch betrachtet
werden. Dies verdeutlichen die schwierigen Verhandlungen auf der Regie-
rungskonferenz zur Revision des Vertrags von Maastricht sowie die fort-
wihrenden Diskussionen iiber die Wiahrungsunion, das Subsidiaritétsprinzip
und die Kompetenzen der Union. Gerade die Kompetenzproblematik hat in
der Bundesrepublik nach dem Maastricht-Urteil des Bundesverfassungsge-
richts zu einer dramatischen Zuspitzung gefiihrt. So verweigerte das Bun-
desland Sachsen im Sommer 1996 unter Hinweis auf eine angebliche Kom-
petenziiberschreitung einer Subventionsentscheidung der Kommission den
Gehorsam.

Damit treffen zwei aktuelle Problembereiche aufeinander. Den durch den
Umbruch in der Kommunikation ausgelosten verstarkten Regelungsaktivita-
ten der Europdischen Gemeinschaft stehen die in der Bundesrepublik in
diesem AusmalB noch nicht dagewesenen Zweifel an den Kompetenzen der
Gemeinschaft gegeniiber. Dieses Spannungsverhdltnis wird dadurch weiter
zugespitzt, daB das von der Gemeinschaft angestrebte einheitliche Kommu-
nikationsrecht Rundfunk und Telekommunikation zusammenfiihren soll.
Der Rundfunk hat sich aber schon in der Vergangenheit als konflikttrachti-
ges Regelungsgebiet der Gemeinschaft erwiesen. Deshalb stellt sich im Hin-
blick auf den rechtlichen Rahmen der Informationsgesellschaft in besonde-
rem MaBe die Kompetenzfrage.

2%



20 Einleitung

Ausgehend von der Grundsatznorm des Art. 3b EGV “ist dafiir zu kldren,
wie die Kompetenzen zwischen der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
verteilt sind, sowie ob und in welchem AusmaB die Gemeinschaft die ihr
iibertragenen Kompetenzen auszuiiben vermag. SchlieBlich erfordert das
Maastricht-Urteil des Bundesverfassungsgerichts eine Priifung, wer fiir die
Entscheidung der drohenden Kompetenzkonflikte zustidndig ist und wie
dabei zu verfahren ist.



1. Teil
Der Regelungsbedarf

Die technische Entwicklung und die daraus resultierenden neuen Mog-
lichkeiten zukiinftiger Kommunikation fiihren zu tiefgreifenden Verdnde-
rungen des Rundfunks und der Telekommunikation. Aus diesen technischen
und den dadurch bedingten wirtschaftlichen Verianderungen heraus entsteht
die Notwendigkeit, Regelungen zu erlassen, die den neuen Realitéiten Rech-
nung tragen. Die Darstellung der Entwicklung belegt diesen Regelungsbe-
darf und zeigt mogliche Ankniipfungspunkte fiir zukiinftige Regelungen
auf. Dariiber hinaus dienen die Erorterungen dem Verstidndnis fiir die tech-
nischen und wirtschaftlichen Zusammenhinge der ,Informationsgesell-
schaft* und entwickeln eine Begrifflichkeit, auf die im weiteren Verlauf der
Arbeit zuriickgegriffen werden kann.

1. Kapitel

Die Kommunikationsinfrastruktur

Die technische Entwicklung ist gekennzeichnet durch die Fortschritte der
Mikroelektronik’ und der Satellitentechnik®, die Entwicklung der Glasfaser
als optischem Ubertragungssystem® und insbesondere der Digitalisierung
der Ubertragung.

A. Die dienstespezifische Telekommunikationsinfrastruktur

Der Begriff der Telekommunikation hat in Deutschland den des Fernmel-
dewesens abgelost, weil neue Entwicklungen beriicksichtigt werden
muBten.* Gegenstand des Fernmeldewesens war die nachrichtentechnische
Informationsvermittlung.

Telekommunikation wird nun als ,,der technische Vorgang des Aussen-
dens, Ubermittelns und Empfangens von Nachrichten jeglicher Art in der
Form von Zeichen, Sprache, Bildern oder Tonen mittels Telekommunika-

! Dazu: Kluth, Telekommunikation, 1993, S. 6; F.A.Z. vom 30.10.1996, S. 22.
2 Dazu: Scherer, Telekommunikationsrecht, 1985, S. 57f.

3 Dazu: Kluth, Telekommunikation, 1993, S. 7f.

4 Der Begriff wurde 1987 mit der Telekommunikationsordnung eingefiihrt.
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