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Was Ihr ererbt von Euren Miittern und Vétern,

Ihr miifit es Euch erwerben, um es zu besitzen.

Frei nach Goethe (Faust, der Tragddie erster Teil, 1808)

Meinen Eltern gewidmet






Vorwort

“Nicht unserer Vorviter wollen wir trachten, uns wiirdig zu zeigen -
. . *
nein: unserer Enkelkinder.”

Die vorliegende Arbeit wurde im Juni 1997 abgeschlossen und der wirt-
schafts- und sozialwissenschaftlichen Fakultit der Friedrich-Alexander-Univer-
sitdt Erlangen-Niirnberg als Inaugural-Dissertation zur Erlangung des akademi-
schen Grades eines Doktors der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften vorge-
legt.

Sie enthilt die methodisch einheitliche Analyse, Strukturierung und Bewer-
tung der horizontal, vertikal und diagonal vernetzten Systeme der iiberbetriebli-
chen technischen Normung sowie der staatlichen Rechtssetzung und -anwen-
dung im Umwelt- und Technikrecht in verschiedenen europiischen National-
staaten, der Europdischen Union sowie auf internationaler Ebene. Dadurch soll
ein Beitrag zur Schaffung von Transparenz und zur Verdeutlichung der Zusam-
menhénge dieses komplexen integrierten Gesamtsystems im Schnittstellenbe-
reich von Recht, Technik und Wirtschaft aus der Sicht eines in diesen Gebieten
integrativ ausgebildeten Wirtschaftsingenieurs geleistet werden, der sich mehre-
re Jahre der Rechtswissenschaft gewidmet hat.

Um diese Aufgabe zu erfiillen, ist - wie es der Firmengriinder der Boston
Consulting Group, Bruce D. Henderson, in anderem Zusammenhang treffend
formulierte - neben der Fihigkeit zur interdisziplindren Systemanalyse, d.h. zur
Aufschliisselung und Strukturierung von Fakten und Erkenntnissen verschiede-
ner Fachdisziplinen und zu deren simultaner und dynamischer Verkniipfung und
Vernetzung als unabdingbare Voraussetzung die Aneignung einer mit der Kom-
plexitit der gestellten Aufgabe korrelierenden Mindestmenge an Wissen erfor-
derlich:

“Dieses Wissen mufBl erst eine kritische Masse erreichen, ehe es wirklich relevant
wird. Ehe nicht geniigend Beziehungen verarbeitet sind, die den Gesamtzusammen-
hang erkennen lassen, ist Wissen kaum mehr als eine Ansammlung von Mosaikstein-
chen.”

* Bertha von Suttner, zit. in: Der original Leitspruch-Kalender. Impuls-Kalender.
! Henderson, B. D., Das Konzept der Strategie, S. 22.
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Die kritische Masse an Wissen, die zur Bewiltigung der vorliegenden The-
menstellung erforderlich ist, schldgt sich nicht nur in dem Umfang der vorlie-
genden Arbeit nieder. Sie fiihrt mit fortschreitender Durchdringung des Ge-
samtzusammenhanges insbesondere auch zu der Erkenntnis, daB8 die bestehen-
den Organisationsformen der staatlichen Rechtssetzung und -anwendung nicht
nur fiir die wohlfahrtsoptimierende Bewiltigung des exponentiell voranschrei-
tenden wissenschaftlich-technischen Fortschritts ungeeignet sind, sondern dafl
sie dariiber hinaus auch in weiten Bereichen der sich als Folge gleichfalls dy-
namisierenden wirtschaftlichen und allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklung
zunehmend versagen.

Zur gleichen Zeit hat sich die iiberbetriebliche technische Normung von ei-
nem technisch-okonomischen Regelungssytem der Marktteilnehmer zu einem
gesamtgesellschaftlichen Willensbildungssystem aller Biirger entwickelt, wel-
ches dem staatlichen hinsichtlich seiner Eignung zur zeitnahen Bewiltigung der
hochdynamischen wissenschaftlich-technischen Entwicklung ebenso wie zur
“kunden-" bzw. biirgernahen Reaktion auf die sich dndernden gesellschaftlichen
Wertvorstellungen deutlich iiberlegen ist. Die naheliegende, wenn auch bisher
noch an keiner Stelle gezogene Schlu3folgerung ist, die Rechtssetzung durch
die Legislative auf der Basis der geeigneten aufbau- und ablauforganisatori-
schen Prinzipien der technischen Normung zu reorganisieren, um zu einer Or-
ganisation der gesamtgesellschaftlichen Willensbildung zu gelangen, welche die
okologischen wie okonomischen, technischen wie gesellschaftlichen Her-
ausforderungen des 21. Jahrhunderts bestmoglich zu bewiltigen in der Lage ist,
um das drohende Kollabieren eines oder gar aller genannten Systeme im Inter-
esse der nachfolgenden Generationen abzuwenden.

In diesem Bestreben enthilt der Ausblick im dritten Teil der Arbeit auf der
Basis der systematischen Analyse, Strukturierung und Bewertung der iiberbe-
trieblichen technischen Normung der Teile I und II dieser Arbeit den Versuch
des Nachweises, daB8 die technischen Normungsprinzipien zur Ausbildung des
allgemeinen Willens des Volkes - der “volonté générale” nach Rousseau” - un-
ter den heutigen hochkomplexen und -dynamischen Lebensumstinden best-
moglich geeignet sind, sowie die Herleitung eines auf diesen Erkenntnissen ba-
sierenden dreistufigen biirgernahen Legislativmodells. Deren weitere Ausgestal-
tung bleibt einer diese Arbeit ergianzenden zukiinftigen Abhandlung sowie den-
Jjenigen Biirgern Europas vorbehalten, welche die Notwendigkeit einer grundle-
genden Anderung nicht nur der nationalen, sondern auch der europiischen
Staatsorganisation auf der Basis eines neuen “contrat social”, d.h. Gesell-

? Rousseau, J.-J., Vom Gesellschaftsvertrag, passim.
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schaftsvertrages’, erkennen und zulassen konnen. Ihnen moge die Darlegung der
beiden Ansitze im dritten Teil dieser Arbeit als Anregung dienen.

Besonderen Dank mochte ich meinem hochverehrten Doktorvater, Herrn
Prof. Dr. Karl Albrecht Schachtschneider, Lehrstuhl fiir Offentliches Recht,
aussprechen, der nicht nur die Betreuung meiner externen Industriepromotion
iibernommen, sondern auch deren Entstehung in zahllosen freundschaftlichen
Léufen mit stetem Interesse und vielen wertvollen Hinweisen verfolgt und un-
terstiitzt hat. Des weiteren danke ich Herrn Prof. Dr. Harald Herrmann, Lehr-
stuhl fiir Privat- und Wirtschaftsrecht, der sich bereit gefunden hat, die Miihen
der Zweitkorrektur meiner umfangreichen Dissertation auf sich zu nehmen, so-
wie Herrn Prof. Dr. Wolfgang Harbrecht, Lehrstuhl fiir Volkswirtschaftslehre -
insbesondere internationale Wirtschaftsbeziehungen, und Herrn Prof. Dr. Vol-
ker H. Peemoller, Lehrstuhl fiir Priifungswesen, deren freundliche Bereitschaft
zur Abnahme der Priifungen des Rigorosums an einer so gut besuchten Uni-
versitit bei weitem nicht selbstverstédndlich ist.

Ferner fiihle ich mich namentlich Herrn Horst Ellenberger, geschiftsfiihren-
der Gesellschafter der E-T-A Elektrotechnische Apparate GmbH, sowie den
iibrigen Herren der Geschiftsleitung fiir die Erlaubnis verpflichtet, die Promoti-
on berufsbegleitend zu einer anspruchsvollen Industrietétigkeit als Assistent der
Geschiftsleitung durchfiihren zu diirfen.

In Liebe gedenke ich meiner Familie sowie allen meinen FreundInnen, die
mich moralisch auf dem hinter mir liegenden Weg unterstiitzt haben, obwohl
ich sie in Folge der Doppelbelastung durch Beruf und Promotion und vor allem
in der abschlieBenden heien Phase der Dissertationsfertigstellung leider iiber
lange Strecken vernachldssigen mufite. Mein herzlicher Dank gebiihrt dabei
meiner Mutter, Frau Eva-Maria Zubke, sowie Frau Stefanie Breitfeld, Frau
Gudrun Heinzel, Frau Ute-Bérbel Hinderer und Frau Vicki Marx fiir die auf-
wendige und sorgfiltige Korrektur des Dissertationstextes, Frau Sophie Lebacle
und Frau Rachel Magnani fiir die professionelle Unterstiitzung bei der Uberset-
zung der franzosischen Texte, Frau Heike Duus fiir die sorgfiltige Kontrolle des
Literaturverzeichnisses sowie Herrn Alexander Tchernavski fiir die fachménni-
sche Erstellung der fiir die Verdffentlichung der Arbeit notwendigen Druckvor-
lage.

3 Ebd.
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SchlieBlich stehe ich fiir die umfangreiche - und erfreulicherweise fast aus-
schlieBlich kostenlose - Bereitstellung von Informationsmaterial, die offene -
(fern-)miindliche wie schriftliche - Auskunftbereitschaft und die stets freundli-
che, kooperative und aufmerksame Behandlung in der Schuld folgender Perso-
nen, Normenorganisationen und Firmen (die Aufzihlung erfolgt in alphabeti-
scher Reihenfolge der beiden genannten Ordnungskriterien i.V.m. dem “Ladies-
first”-Prinzip): Association frangaise de normalisation (AFNOR)- Madame
Sylvaine Focqueur und Madame Nadine Philippe (Service Information/Centre
de Documentation); British Standards Institution (BSI)- Customer Services -
Information; Comité Européen de Normalisation (CEN)/Comité Européen de
Normalisation Electrotechnique (CENELEC); DIN Deutsches Institut fiir Nor-
mung e.V. - Frau Albert, Referat fiir Europdische Normung, Frau Feré-Ivanyi,
Leiterin des Internationalen Sekretariats, Frau Wittmann, Leiterin des Europai-
schen Sekretariats, Herrn Downe, Leiter des Referats fiir Européische Nor-
mung, Herrn Dr.-Ing. B. Hartlieb, Leiter der Stabsabteilung Technik, und allen
Damen und Herren des DITR, der DIN-Bibliothek, des DIN-Archivs sowie der
DIN-Auslandsnormenausleihe; Deutsche Elektrotechnische Kommission im
DIN und VDE (DKE) - Frau Domian, Zentralreferat Internationales, Frau Ettel
und Frau Kiihler, Internationales Sekretariat, Frau Grintzalis und Frau Houston,
Sekretariat Geschiftsleitung, Herrn Lehmann und Herrn Liess, stellvertretende
Geschiftsfiihrer der DKE, und Herrn Schwarzzenberger, Leiter des Techni-
schen Beirats ETSI; Deutsche Gesellschaft fiir Qualitit DGQ e.V. - Herrn P.
Naumann, Ressort Gemeinschaftsarbeit; DVGW Deutscher Verein des Gas-
und Wasserfaches e.V. - Frau M. Wilson und Herrn Dotzauer; Ente Nazionale
Italiano di Unificazione (UNI) - Herrn Mike Ganzoa, Manager International
Projects und Herrn Lensi; European Telecommunications Standards Institute
(ETSI) - Frau Nathalie Kounakoff, Corporate Communications und Herrn K.H.
Rosenbrock, ETSI Direktor; Germanischer Lloyd (GL) AG - Frau Gesa Hein-
acher, Rechtsanwiltin, LL.M. p.a. GL, und Frau Susanne Zell; International
Electrotechnical Commission (IEC); International Organization for Standardiza-
tion (ISO) - Herrn K. Cook, ISO Sales Department und Herrn Zygmunt Pestra-
kiewicz, Senior Information Officer; International Telecommunication Union
(ITU) - Frau Sarah Parkes, ITU Press & Public Relations Office; RAL Deut-
sches Institut fiir Giitesicherung und Kennzeichnung e.V. - Herrn Eihoff, Abtei-
lung Recht; Verband Deutscher Elektrotechniker (VDE) e.V.- Frau Ursula
Gluske-Tibud, Presse; Verband der Technischen ﬁberwachungs-Vereine
VdTUV e.V.- Herrn Hans-Joachim Zimmerling, Abt. Offentlichkeitsarbeit;
Verein Deutscher Ingenieure VDI - Herrn Dr.-Ing. Peter Gerber, Direktor des
VDI, und Herrn Dr.-Ing. Frank W. Morell; Zentralverband Elektrotechnik- und
Elektronikindustrie ZVEI e.V. - Herrn Meyer-Oldenburg. AbschlieBend gilt
mein besonderer Dank der Firma IHS Information Handling Services GmbH
sowie Herrn Ralf Tannert, Sales Manager bei der IHS, fiir die kostenlose vier-
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wochige Uberlassung der Sammlung “Technisches Recht auf CD-ROM” des
Beuth-Verlages des DIN Deutsches Institut fiir Normung e.V., welche meine
Recherchen beziiglich des deutschen Umwelt- und Technikrechts wesentlich
vereinfacht und beschleunigt hat.

Hamburg, im September 1999 Thomas Zubke-von Thiinen
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TBETSI Technischer Beirat ETSI (DKE)
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Einleitung

“Wissenschaft und Technik sind heute keine marginalen Sektoren unse-
rer Gesellschaft, sondern sind die Leitvariablen ihrer Entwicklung.””

Nichts in der Geschichte der Menschheit hat deren Entwicklung so grundle-
gend und nachhaltig beeinfluBt wie der wissenschaftliche und technische Fort-
schritt. Er markiert nach der klassischen abendldndischen Anthropologie durch
seine Anfinge den Beginn der Menschheit, kennzeichnet beispielsweise als Ag-
rar-, industrielle und informationstechnische Revolution Meilensteine tiefgrei-
fender Veridnderungen der menschlichen Kultur sowie des menschlichen Zu-
sammenlebens' - und mag vielleicht eines Tages infolge der massiven Umwelt-
verdnderungen, welche mit der intensiven Technisierung aller Lebensbereiche
1.V.m. dem progressiven Wachstum der Weltbevolkerung einhergehen, und die
sich global existenzbedrohend auswirken konnen, ursdchlich fiir das Ende der
Menschheit und zugleich vieler weiterer hoherer Lebensformen auf der Erde
sein’.

Den Zielsetzungen, einerseits den Menschen durch die praktische Umsetzung
der exponentiell zunehmenden wissenschaftlich-technischen Erkenntnisse in
konkrete technische Systeme immer faszinierendere Moglichkeiten von steigen-
dem Nutzwert zu er6ffnen und damit die Basis fiir die Existenz und den Wohl-
stand der weiterhin stark wachsenden Menschheit zu schaffen, und andererseits
die dadurch entstehenden konkreten Gefahren und potentiellen Risiken fiir die
Menschen, ihre Sachgiiter und die Umwelt abzuwehren bzw. durch Vorsorge
auf ein tolerables MaB zu reduzieren’, haben sich im wesentlichen zwei soziale

* Bohme, G., Der normative Rahmen wissenschaftlich-technischen Handelns, S. 12.
! Vgl. zum vorhergehenden Kap. L.A.1.c).

2 Diese als “Artensterben” bezeichnete Reduzierung der iiber Jahrmillionen evolutio-
nir entstandenen biologischen Vielfalt hat bereits heute alarmierende Ausmafe ange-
nommen, zumal die resultierenden Auswirkungen auf das Gleichgewicht der jeweiligen
Okosysteme kaum abzuschdtzen und daher gegeniiber der Nachwelt auch nicht zu ver-
antworten sind.

3 Die Ambivalenz dieser Zielsetzung schlagt sich u.a. darin nieder, daB in der 6ffent-
lichen Meinung die Skala der Werturteile iiber die Technik sowie die Chancen und Risi-
ken des technischen Fortschritts von der unkritischen Bejahung alles technisch Machba-
ren bis hin zur totalen Ablehnung jeglicher (modernen) technischen Errungenschaft
reicht. So hielten nach Untersuchungen des Instituts fiir Demoskopie in Allensbach noch
im Jahre 1966 72 % der deutschen Bevolkerung die Technik “eher fiir einen Segen” als
“eher fiir einen Fluch” (so nur 3 %); 20 Jahre spiter, im Jahre 1986, war der Prozentsatz
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Regelungssysteme menschlichen Zusammenlebens verschrieben: die staatlichen
Organe der Rechtssetzung und -anwendung und die privaten Organisationen der
iiberbetrieblichen technischen Normung.

Obwohl in der Bundesrepublik Deutschland die genannten Aufgaben geméifl
unserer Verfassung zumindest beziiglich der wesentlichen Entscheidungen den
staatlichen gesetzgebenden Organen obliegen, beschrianken sich diese fast aus-
schliefllich auf die Normierung allgemeiner generalklauselartiger schutz- und
sicherheitstechnischer Anforderungen sowie auf die Ausgestaltung des formalen
technischen Genehmigungs- und Uberwachungsverhiltnisses. Die Aufgabe der
Festlegung detaillierter, unter anderem schutz- und sicherheitstechnischer Spe-
zifikationen nehmen hingegen seit nunmehr iiber einem Jahrhundert die privaten
technischen Normenorganisationen wahr, deren Arbeitsergebnisse - die iiberbe-
trieblichen technischen Normen - die staatlichen Organe der Rechtssetzung und
-anwendung zur Erfiillung ihrer genannten Aufgaben in vielfiltiger Weise rezi-
pieren. Wihrend dieser Sachverhalt in der Bundesrepublik Deutschland im
Zentrum zahlreicher juristischer Untersuchungen steht', haben im deutschen
Schrifttum entsprechende Entwicklungen in den europdischen Nachbarstaaten
weit weniger Beachtung gefunden®, und auch der vergleichbare vorliufige Ab-

der Technikbefiirworter um rund 2/5 auf nur noch 44 % gefallen, wihrend sich der Anteil
der Skeptiker mit 15 % verfiinffacht hatte. Bungard, W. u.a., Technikbewertung: Einlei-
tung, S. 7.

Demzufolge fiihrte Rapp, F., Determinanten, S. 31 im Jahre 1987 aus: “Das gegen-
wirtige Urteil tiber die Technik ist so unsicher und zwiespiltig, da man fast von einer
Krise des TechnikbewuBtseins sprechen kann.”

*Vgl. u.a. Battis, U. u.a., Technische Normen im Baurecht; Brinkmann, W., Ver-
braucherschutz; Conradi, B., Mitwirkung auferstaatlicher Stellen; Denninger, E., Ver-
fassungsrechtliche Anforderungen; Eberstein, H.-H., Grundsitze sicherheitstechnischen
Rechts; Eichener, V. u.a., Umweltinteressen; Fischer, P., Umweltschutz durch techni-
sche Regelungen; Hanning, A., Umweltschutz und iiberbetriebliche technische Nor-
mung; Kypke, U., Verbraucherinteresse; Lehmann, K. u.a., Normung und Umwelt-
schutz; Marburger, P., Regeln; ders., Atomrechtliche Schadensvorsorge; Miiller-Foell,
M., Konkretisierung von Rechtsvorschriften; Murswiek, D., Staatliche Verantwortung;
Nickusch, K.-O., Normativfunktion; Nolte, R., Rechtliche Anforderungen; Plagemann,
H. u.a., Unbestimmte Rechtsbegriffe; Plischka, H. P., Technisches Sicherheitsrecht;
Rengeling, H.-W., Stand der Technik; Rittstieg, A., Konkretisierung technischer Stan-
dards; Schachtschneider, K. A., Stand von Wissenschaft und Technik; Schifer, K.-W.,
Regeln der Technik; Schwierz, M., Privatisierung des Staates; Vieweg, K., Normset-
zung; ders., Atomrecht und technische Normung.

* Vgl. Lukes, R., EWG- und EFTA-Staaten; Réhling, E., Uberbetriebliche technische
Normen; ferner die Beitrdge in: BMWi - Referat Offentlichkeitsarbeit (Hrsg.), Recht
und Technik - Rechtliche Regelungen fiir Anlagen, Gerite und Stoffe im deutschen
Recht und im europiischen Recht, Bonn, 1985; Lindackers, K. H. (Hrsg.), Sicherheits-
aspekte technischer Standards: Ein europaischer Vergleich am Beispiel druckfiihrender
Behailtnisse, Berlin u.a., 1992; Lukes, R. (Hrsg.), Gefahren und Gefahrenbeurteilung im
Recht: Rechtliche und technische Aspekte von Risikobeurteilungen, insbesondere bei
neuen Technologien, Koln u.a., 1980.
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schlufl der Evolution der technischen Harmonisierung zwecks Abbau der dies-
beziiglichen Handelsschranken auf Ebene der Europdischen Union - die soge-
nannte “Neue Konzeption fiir die technische Harmonisierung und Normung”® -
scheint in dieser Hinsicht erst in den letzten Jahren in das BewuBtsein der juris-
tischen Disziplin gedrungen zu sein’. SchlieBlich stellt die im Zeitalter der Ent-
wicklung der Weltgemeinschaft zum “Global Village” immer bedeutendere ju-
ristische Durchdringung etwaiger Zusammenhinge des quantitativ explosions-
artig anwachsenden und qualitativ zunehmend bedeutsamen Voélkerrechts mit
der internationalen technischen Normung einen ginzlich weiflen Fleck auf der
Landkarte der juristischen Wissenschaft dar.

Obgleich sich die Systeme sowohl des Rechts als auch der technischen Nor-
mung auf den genannten drei Ebenen der europiischen Nationalstaaten, der Eu-
ropdischen Union und der internationalen Volkergemeinschaft durch zuneh-
mende und insbesondere beziiglich der ersten beiden Ebenen bereits weit fort-
geschrittene Verflechtungen auszeichnen, welche die isolierte Darstellung einer
einzelnen Ebene korrelierend erschweren und zumindest eine genaue Schnitt-
stellendefinition erfordern, fehlt es bislang an einer Abhandlung, welche die
Systeme der iiberbetrieblichen technischen Normung sowie deren Vernetzungen
mit den staatlichen Systemen der Rechtssetzung und -anwendung auf allen ge-
nannten Ebenen einheitlich analysiert und bewertet, sowie die zugrundeliegen-
den Unterschiede und Gemeinsamkeiten herausarbeitet. Diese Liicke zumindest
partiell zu schlieBen, ist Zielsetzung dieser Arbeit. Sie soll damit einen Beitrag
zur Schaffung von Transparenz und zur Verdeutlichung der Zusammenhénge
dieses komplexen integrierten Gesamtsystems im Schnittstellenbereich von
Recht, Technik und Wirtschaft leisten. Dariiber hinaus sollen die vorhandenen
Schwachstellen der Integration von Rechts- und technischen Normen aufgezeigt
und ein Losungsansatz zu deren Uberwindung entwickelt werden.

Bevor im einzelnen der Gegenstand und die Zielsetzung der Arbeit (dazu C)
sowie der Gang der Untersuchung (dazu D) dargelegt werden, hat der interes-
sierte Leser im folgenden Gelegenheit, sich - ohne in die Arbeit einsteigen zu
miissen - etwas ausfiihrlicher iiber den Hintergrund der zuvor skizzierten The-
menstellung (dazu A) und die Problematik dieses Untersuchungsgegenstandes
(dazu B) zu informieren.

¢ EntschlieBung des Rates 85/C 136/01 “Neue Konzeption”.

7 Vgl. Breulmann, G., Normung und Rechtsangleichung; Ensthaler, J., Zertifizierung,
Akkreditierung und Normung; Griller, S., Europdische Normung und Rechtsanglei-
chung; Niederbacher, J., Recht der Technik; Ronck, R., Technische Normen als Gestal-
tungsmittel; Schellberg, K.-U., Technische Harmonisierung; femer Anselmann, N.,
Technische Vorschriften und Normen; ders., Bezugnahme auf harmonisierte technische
Regeln.





