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a.A.
AbfG

AbfRRL

AbfVerbrG

AbfVerbrV

ABIL. EG
Abs.

a.F.

AGBU
AKP-Staaten

Alt.

a.n.g.

Art.
AtomG
Aufl.

BayVBI.
BGB

Abkiirzungsverzeichnis

anderer Ansicht

Abfallgesetz (Gesetz iiber die Vermeidung und Entsorgung
von Abfillen)

Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie des Rates vom 15. Juli
1975 iiber Abfille (75/442/EWG))

Abfallverbringungsgesetz (Gesetz iiber die Uberwachung und
Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung von Ab-
fillen)

Abfallverbringungs-Verordnung (Verordnung iber die grenz-
iiberschreitende Verbringung von Abfillen)

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften
Absatz

alte Fassung

Ausfiihrungsgesetz zum Basler Ubereinkommen

Staaten des afrikanischen, karibischen und pazifischen Rau-
mes, die der Europiischen Gemeinschaft durch die Abkom-
men von Lomé assoziiert sind.

Alternative

anderweitig nicht genannt
Anmerkung

Artikel

Atomgesetz

Auflage

Aktenzeichen

Bayerische Verwaltungsblitter

Biirgerliches Gesetzbuch



BGBI.
BGH
BGHSt
BKA
BMU

BR-Drs.
BT-Drs.
BtMG

BU
BVerfGE
BVerwGE
bzw.

ca.

ders.

d.h.

DM

DRiZ
DVBI.
EFTA
EG!
EG-AbfVerbrV
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Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof

Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen
Bundeskriminalamt

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit

Bundesratsdrucksache
Bundestagsdrucksache

Gesetz iiber den Verkehr mit Betdubungsmitteln (Betiubungs-
mittelgesetz)

Basler Ubereinkommen

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
beziehungsweise

circa

derselbe

das heifit

Deutsche Mark

Deutsche Richterzeitung

Deutsches Verwaltungsblatt

European Free Trade Association

Europiische Gemeinschaft

EG-Abfallverbringungsverordnung (Verordnung (EWG) Nr.
259/93 des Rates vom 1. Februar 1993 zur Uberwachung
und Kontrolle der Verbringung von Abfillen in der, in die
und aus der Europdischen Gemeinschaft)

1 "Europiische Gemeinschaft" bzw. "EG" ist weiterhin die korrekte Bezeichnung,
soweit es um Rechtsmaterien auf der Grundlage des EG-Vertrags, wie beispielsweise
das Umweltrecht, geht. Demgegeniiber ist die Bezeichnung "Europiische Union"
bzw. "EU" unter anderem dann zu verwenden, wenn es um die gemeinsame AuBen-
und Sicherheitspolitik und die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres
geht (Birn (Hrsg.), Erl. 1.5., S. 1 Fn. 1; v. Koller/Klett/Konzak, S. 2 f.).

2 Breuer
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EGV?2 Vertrag der Europidischen Gemeinschaft
Erl. Erlduterung

etc. et cetera

EU Europiische Union

EUV Vertrag der Europdischen Union

EuGH Europiischer Gerichtshof

EuGHE Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs
EuR Europarecht

Euratom Europiische Atomgemeinschaft

EuZwW Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
EWC European Waste Catalogue

EWG Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

f. folgende (Seite)

FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung

ff. fortfolgende (Seiten)

FG Festgabe

Fn. Fufinote

FR Frankfurter Rundschau

FS Festschrift

GA Goltdammer's Archiv fiir Strafrecht

GBI. Gesetzblatt

GG Geburtstagsgabe, Grundgesetz

GS Gedichtnisschrift

Hrsg., hrsg. Herausgeber, herausgegeben

HZVA Herstellung, Zubereitung, Vertrieb und Anwendung
IG Inter-Governmental

2 Der Vertrag zur Griindung der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWGV)
wurde nach MaBgabe des Art. G EUV im Hinblick auf die Griindung einer Euro-
pdischen Gemeinschaft geindert und wird nunmehr als Vertrag zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft (EGV) bezeichnet (vgl. Art. 1 EGV).
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JR
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LAGA
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LK
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m. Anm.
MDR
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m. zust. Anm.
NB
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NIW

Nrn.
NStZ
NuR
NVwZ
OECD
OJ EC
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Informationsdienst Umweltrecht
in Verbindung mit

Juristische Rundschau

Juristische Schulung
Juristenzeitung

Karlsruher Kommentar
Kriminalpolizeilicher Meldedienst

Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz (Gesetz zur Forderung
der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertrag-
lichen Beseitigung von Abfillen)

Linderarbeitsgemeinschaft Abfall

litera, Buchstabe

Leipziger Kommentar

Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen

mit Anmerkung

Monatsschrift fiir Deutsches Recht

mit weiteren Nachweisen

mit zustimmender Anmerkung

notabene

neue Fassung

Neue Juristische Wochenschrift
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Einleitung

1. Untersuchungsanlaf§

Abfille werden schon ldngst nicht mehr ausschlieBlich in dem Land ent-
sorgt, in dem sie entstehen. Dadurch ergeben sich erhebliche Abfalltransporte
uiber nationale Grenzen hinweg. Grenziiberschreitende Verbringungen (Im-
port, Export und Transit) von Abfillen zum Zwecke der Entsorgung fanden
urspriinglich insbesondere zwischen industrialisierten Staaten statt!. Seit Mitte
der achtziger Jahre kommt es in westlichen Industrienationen immer haufiger
vor, dafl die wachsenden Miillentsorgungsprobleme auch {iber den Export von
Abfillen in Staaten der Dritten Welt und zunehmend in Linder Mittel-Ost-
Europas zu l6sen versucht werden. Schon 1986 erhielten 78 Nicht-OECD-
Staaten? Angebote, Abfille aus Industrielindern aufzunehmen3. Heute gibt es
"kaum ein Land in der Karibik, in Afrika, Lateinamerika oder Ostlich der
Elbe, das nicht schon von irgendwelchen Abfallschiebern zur Giftmiillkippe
auserkoren worden wire"4.

Die Umweltschutzorganisation Greenpeace dokumentierte, dal zwischen
1986 und 1992 weltweit fiir mehr als 200 Millionen Tonnen gefahrliche Ab-
fille (sog. Sonderabfille) Entsorgungsmoglichkeiten auflerhalb des Er-
zeugerlandes gesucht wurden’. Mindestens 20 Millionen Tonnen fanden den
Weg iiber die Staatsgrenze. Allein die europdischen OECD-Lander entsorgen
jahrlich mehr als 2 Millionen Tonnen Sonderabfille jenseits ihrer nationalen
GrenzenS. Ausgehend von einer Lkw-Ladung von 23 Tonnen, entspricht das
etwa 100.000 grenziiberschreitenden Abfallverbringungen pro Jahr - einer
Verbringung alle fiinf Minuten.

1 Hierzu und zum Nachfolgenden, vgl. Rublack, S. 29 ff. m.w.N.

2 In der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) sind die wichtigsten Industriestaaten (alle EU- und EFTA-Mitgliedstaaten,
Australien, Japan, Kanada, Mexiko, Neuseeland, Tiirkei und die USA) vertreten.

3 Bernstorff in: Schnurbus, S. 331, 333.

4 Bernstorff in: Baerens/v. Arnswald, S. 9, 11.

5 Bernstorff in: Schnurbus, S.331, 334. Eine Bestandsaufnahme des inter-

nationalen Abfallhandels enthalten Vallette/Bernstorff, S. 16 ff. und Bernstorff, Oko-
logischer Kolonialismus, S. 3 ff.

6 Europe's Environment, S. 352.
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In zunehmendem MaBe ist das BewuBtsein der internationalen Offentlich-
keit dafiir gewachsen, welche Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die
Umwelt mit unkontrollierten und zumeist illegalen grenziiberschreitenden
Abfallverbringungen verbunden sind’. Neben den durch den Transport ent-
stehenden Gefahren fiir Mensch und Umwelt, ist hier insbesondere das Risiko
zu nennen, daB mit dem Abfall auch Gefahren importiert werden, denen
manche Empfingerlinder mangels administrativer und technischer Voraus-
setzungen nicht gewachsen sind. Dabei ist vor allem an Sondermiilltransporte
in devisenabhingige Linder der Dritten Welt und Osteuropas zu denken. Aber
auch innerhalb der Europiischen Gemeinschaft wies die Uberwachung gefihr-
licher Abfille in der Vergangenheit Liicken auf. Es sei hier nur an das
monatelange "Verschwinden" der 41 Fisser mit dioxinhaltigen Abfillen aus
Seveso (Italien) und deren unkontrollierten Import nach Frankreich im Winter
1982/83 erinnert8.

Um solchen gesundheits- und umweltgefihrdenden Zustéinden durch einen
globalen Losungsansatz Einhalt zu gebieten, wurde unter der Schirmherrschaft
der Vereinten Nationen am 22. Mirz 1989 das Ubereinkommen von Basel
iber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefdhrlicher Ab-
fille und ihrer Entsorgung (sog. Basler Ubereinkommen)?® verabschiedet.

Das Basler Ubereinkommen verpflichtet in Art. 4 Abs. 3 i.V.m. Abs. 4 die
120 Signatarstaaten, den unerlaubten Verkehr von Abfillen zu ahnden. Dieser
volkerrechtlichen Verpflichtung ist die Bundesrepublik Deutschland am 14.
Oktober 1994 durch das Ausfiihrungsgesetz zum Basler Ubereinkommen
(AGBU)!0 nachgekommen. Art. 3 Nr. 1 AGBU erginzt den seit 1980 be-
stehenden Straftatbestand der umweltgefdhrdenden Abfallbeseitigung (§ 326
StGB) um einen Verbringungstatbestand. Dieser neue § 326 Abs. 2 StGB
stellt die verbotene und ungenehmigte grenziiberschreitende Verbringung von
geféhrlichen Abfillen in die, aus der und durch die Bundesrepublik Deutsch-
land unter Strafe. Die Schaffung des strafrechtlichen Verbringungstatbestands
gibt gerade vor dem Hintergrund der oben bereits angedeuteten Problematik
des sogenannten Abfalltourismus Anlaf}, das in Deutschland geltende Abfall-
verbringungsstrafrecht niaher zu untersuchen.

7 Hierzu und zum Nachfolgenden, vgl. die amtliche Begriindung zu § 326 Abs. 2
StGB, BT-Drs. 12/192, S. 20 f.

8 Kunig in: Kunig/Schwermer/Versteyl, AbfG, § 13 Rn. 10. Vgl. auch die Ant-
wort der Bundesregierung (BT-Drs. 10/27) auf die Frage, ob der Sondermiill aus
Seveso in die Bundesrepublik Deutschland eingefiihrt worden sei (BT-Drs. 10/17).

9 UNEP/IG.80/3.
10 gGBI. IS. 2771 ff.
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I1. Gang der Erorterung

Diese Arbeit betrachtet den internationalen Abfallhandel aus strafrecht-
licher Sicht. Da der Strafrichter nur das nationale Strafrecht anwenden kann,
beschrinken sich die Darstellungen auf die Normen der Bundesrepublik
Deutschland, welche die Voraussetzungen und Rechtsfolgen rechtswidriger
Taten im Sinne des deutschen Strafgesetzbuches regeln. Die internationalen
und européischen Rechtsvorschriften werden nur insoweit erortert, als sie fiir
das deutsche Abfallstrafrecht Bedeutung entfalten. Die vorliegende Arbeit
gliedert sich in fiinf Teile.

Im ersten Teil wird auf das Phinomen des sogenannten Abfalltourismus
eingegangen. Hierbei werden zundchst das Ausma$} und die Richtung der legal
und illegal verbrachten Abfallmengen von und nach Deutschland dargestellt.
AnschlieBend werden die Ursachen und der Mechanismus der kriminellen
grenziiberschreitenden Abfallverbringung beschrieben.

Der zweite Teil befait sich mit den volkerrechtlichen, europiischen und
nationalen Neuregelungen auf dem Gebiet der grenziiberschreitenden Abfall-
verbringung und deren Auswirkungen auf das deutsche Abfallstrafrecht.

Im dritten Teil wird die zunehmende Uberlagerung des deutschen Abfall-
strafrechts durch das Europiische Gemeinschaftsrecht in den Vordergrund der
juristischen Betrachtung geriickt. Die Aufmerksamkeit soll hierbei insbe-
sondere auf die Abhdngigkeit des Abfallverbringungsstrafrechts vom europa-
ischen Verwaltungsrecht und von der im EG-Vertrag garantierten Waren-
verkehrsfreiheit gelenkt werden.

Der vierte Teil behandelt das Abfallstrafrecht vor dem 14. Oktober 1994.
Die Ausfiihrungen beschridnken sich auf die Anwendbarkeit und Reichweite
des § 326 Abs. 1 StGB im Bereich des grenziiberschreitenden Abfallverkehrs.
Untersuchungsgegenstinde sind sowohl das Internationale Strafrecht (§§ 3 ff.
StGB) als auch die geschiitzten Rechtsgiiter des § 326 StGB.

Der fiinfte Teil befaBt sich mit dem reformierten Abfallstrafrecht. Der
Schwerpunkt wird hierbei auf die einzelnen Tatbestandsmerkmale des Ver-
bringungstatbestands (§ 326 Abs. 2 StGB) und deren Ausfiillung durch die
Vorschriften der EG-Abfallverbringungsverordnung gelegt. Dariiber hinaus
wird die Problematik der Titerschaft und Teilnahme im Bereich des § 326
Abs. 2 StGB niher erortert.

Auf die (grenziiberschreitende) Abfallentsorgung auf Hoher See, welche
mittlerweile aufgrund von vélkerrechtlichen Verpflichtungen!! weitgehend be-

11 Insbesondere sind hier die Ubereinkommen von Oslo und London zu nennen
(abgedruckt in: BGBI. 1977 I S. 169 ff. und S. 180 ff.).



