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Vorwort

Es ist ein grofies und zugleich lohnendes Ziel, ein Umweltgesetzbuch zu schaffen, das die
wesentlichen Teile des Umweltrechts zusammenfaBt, vereinheitlicht, harmonisiert und dabei
fortentwickelt. Es mag iibertrieben klingen, wiirde man es als eine Jahrhundertaufgabe be-
zeichnen. Falsch wire es dennoch nicht. Denn wie vor einem Jahrhundert das Biirgerliche
Gesetzbuch die wesentlichen Teile des Zivilrechts der biirgerlichen Gesellschaft in einem
einheitlichen Gesetzeswerk kodifizierte, soll dies jetzt fiir ein Rechtsgebiet geschehen, das fiir
die Uberlebensfihigkeit der menschlichen Gesellschaft von zentraler Bedeutung ist. Dies
zeigt die GroBe, aber auch die Schwierigkeit der Aufgabe. Der Entwurf eines Umweltgesetz-
buches, den die Unabhingige Sachverstindigenkommission zum Umweltgesetzbuch beim
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hiermit vorlegt, ist ein
wichtiger Schritt auf diesem Weg.

Der Entwurf wurde in der Zeit vom Herbst 1992 bis zum Sommer 1997 in zahlreichen Sit-
zungen erarbeitet. Vorbereitet wurden die Beratungen durch schriftliche Vorschlige, welche
die einzelnen Kommissionsmitglieder in der Regel gemeinsam mit ihren Mitarbeitern vor-
legten. Von betréchtlicher Bedeutung und eine wesentliche Hilfe fiir die Arbeit der Kommis-
sion waren die Ergebnisse der sogenannten Professoren-Kommissionen in Gestalt der in den
Jahren 1990 und 1994 verdffentlichten Entwiirfe eines Umweltgesetzbuches — Allgemeiner
Teil (1990) und Besonderer Teil (1994). Die Professoren-Kommissionen waren auf Grund
der wissenschaftlichen Beschiftigung mit dem Umweltrecht und der damit verbundenen
weitgehend gleichartigen beruflichen Erfahrungen ihrer Mitglieder homogen zusammenge-
setzte Arbeitsgruppen; sie sahen sich nach ihrem Selbstverstindnis allein der wissenschaftli-
chen Erkenntnis verpflichtet und wollten mit den Entwiirfen aus wissenschaftlicher Sicht
einen Beitrag zur Fortentwicklung des Umweltrechts leisten. Demgegeniiber war die vom
frilheren Bundesumweltminister Prof. Dr. Tgpfer eingerichtete und von seiner Nachfolgerin
im Amt, Bundesministerin Dr. Merkel, weiter unterstiitzte Sachverstindigenkommission
mehrheitlich zusammengesetzt aus Mitgliedern, die in unterschiedlichen Berufen auf den
verschiedensten Gebieten des Umweltrechts praktische Erfahrungen gesammelt haben und
von daher recht unterschiedliche Vorverstidndnisse, Vorstellungen und Ideen fiir Problemls-
sungen einbrachten.

Mitglieder der Kommission waren Prof. Dr. Horst Sendler (Vorsitzender, Berlin), Prof.
Dr. Michael Kloepfer (Stellvertretender Vorsitzender, Berlin), Prof. Dr. Manfred Bulling
(Stuttgart), Dr. Giinter Gaentzsch (Berlin), Prof. Dr. Hubert-Peter Johann (Diisseldorf),
Dr. Riidiger Schweikl (Miinchen), Dr. Dieter Sellner (Bonn) und Prof. Dr. Gerd Winter (Bre-
men). Neben zwei Hochschullehrern (Kloepfer, dem als Vorsitzenden der Professoren-Kom-
missionen eine Art Schamierfunktion zukam, und Winter) gehorten der Kommission der
Konzemnbeauftragte fiir Umweltschutz eines groBen Industrieunternehmens — als einziger
Ingenieur und Nichtjurist — an (Johann), weiter ein bevorzugt auf verschiedenen Gebieten des
Umweltrechts arbeitender Rechtsanwalt (Sellner), ein ehemaliger Regierungsprisident, der
reichhaltige Erfahrungen mit der Planung und Durchfiihrung von umweltrelevanten Infra-
strukturvorhaben sammeln konnte (Bulling), der ehemalige Umweltschutzreferent der Stadt
Miinchen (Schweikl) sowie zwei Richter des Bundesverwaltungsgerichts, die ebenfalls iiber-
wiegend in Bereichen des Umweltrechts, des Bau- und des Planungsrechts titig sind oder
waren (Gaentzsch und Sendler).



6 Vorwort

Diese heterogene und pluralistische Zusammensetzung der Kommission schlug sich in ih-
rer Arbeitsweise und in ihren Ergebnissen nieder. Im Gegensatz zu den Professoren-
Kommissionen, in denen nach dem Zeugnis ihrer Mitglieder die Formulierungen iiberwie-
gend einstimmig angenommen wurden und es nur in begrenzter Zahl zu Mehrheitsmeinungen
kam, lagen die Verhiltnisse in der Sachverstindigenkommission hdufig umgekehrt. Zwar
fehlte es nicht an zahlreichen einstimmigen Beschliissen. Aber gerade in grundsitzlichen
Fragen wurde nicht nur lebhaft und kontrovers diskutiert, sondern auch kontrovers abge-
stimmt, nicht selten auch gegen das Mitglied der Kommission, das die Vorschlidge ausgear-
beitet hatte. So ist jedes Mitglied nicht nur einmal, sondern mehrfach in der Minderheit ge-
blieben. Trotzdem stimmt jedes Kommissionsmitglied dem Entwurf im Ganzen zu und ist
von der Notwendigkeit eines Umweltgesetzbuches dieses Inhalts {iberzeugt, Unterschiedliche
Meinungen haben gelegentlich auch in der Begriindung zu einzelnen Teilen ihren Nieder-
schlag gefunden. Die Begriindungen im iibrigen sind nur summarisch beraten worden. Soweit
der hier vorgelegte Entwurf von den Professoren-Entwiirfen abweicht, enthilt sich Prof. Dr.
Michael Kloepfer als Vorsitzender der Professoren-Arbeitsgruppen einerseits und als Stell-
vertretender Vorsitzender der Sachverstindigenkommission andererseits grundsitzlich einer
Stellungnahme, welchem Vorschlag jeweils der Vorzug zu geben ist.

Jedem Mitglied der Kommission war eine junge Juristin oder ein junger Jurist als
Assistent(in) zugeordnet; zum Teil waren diese nur zeitweise fir die Kommission titig. Es
handelte sich neben Ekkehart Mast, dem Leiter der Geschiftsstelle, um Harald Bentlage, Ale-
xander Blume, Dr. Wolfgang Durner, Thomas Elsner, Dr. Meike Jorgensen, Ralf Krupski,
Jobst Leibnitz, Hans-Ulrich Marticke, Sandra Otto, Markus Sauer, Dr. Alexander Schmidt,
Dr. Christoph Scholten, Karin Schreyer, Dr. Bettina Volkens und Dr. Dirk Weinreich. IThnen
sei noch einmal fiir ihre Mitarbeit gedankt. Ein Dank gebiihrt auch der Sekretirin der Kom-
mission, [lka Monheimius, und der Sachbearbeiterin fiir die Redaktion, Anne Wispler.

Die Kommission hat zahlreiche Anhdrungen sowohl im Plenum als auch in Teilgruppen
durchgefiihrt, ferner vielfach in Einzelgesprichen mit Interessenten aus den verschiedensten
Bereichen diskutiert und dabei vielfiltige Anregungen empfangen.

Die Kommission hofft, mit dem Entwurf eine wesentliche Grundlage fiir einen Referen-
ten- und einen Regierungsentwurf eines Umweltgesetzbuches gelegt zu haben. Sie ist iiber-
zeugt, daB es eine dringende Aufgabe unserer Zeit ist, ein solches Gesetzbuch zur gesamt-
haften und dauerhaften Sicherung der Umwelt zu schaffen.

Berlin, im Juli 1997

Die Mitglieder der Sachverstindigenkommission
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AtDeckV Atomrechtliche Deckungsvorsorge-Verordnung

AG Atomgesetz

AtKostV ) Kostenverordnung zum Atomgesetz

AtSMV Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung

ATV Abwassertechnische Vereinigung

AtVIV Atomrechtliche Verfahrensverordnung

atw Atomwirtschaft — Atomtechnik

Aufl. Auflage

AVR Archiv des Volkerrechts

AWG AuBenwirtschaftsgesetz

BAnz. Buﬁdcsanzeiger

BArtSchV Bundesartenschutzverordnung

BAT Best Available Techniques

BauGB Baugesetzbuch

BauGB-MaBnG MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch

BauOBlIn Bauordnung fiir Berlin

BauPG Bauprodukicngesctz

BayAbfAIG Bayerisches Abfallwirtschafts- und Altlastengesetz

BayAbwAG Bayerisches Gesetz zur Ausfiihrung des Abwasserabgabengesetzes

BayNatSchG Bayerisches Naturschutzgesetz

BayVerfGH Bayerischer Verfassungsgerichlshof

BayWG Bayerisches Wassergesetz

BB Der Betricbs-Berater

BBahnG Bundesbahngesetz

BBergG Bundesberggesctz

BbgLAbfVG Brandenburgisches Landesabfallvorschaltgesetz

BbgNatSchG Brandenburger Naturschutzgesetz

BbgWG Brandenburgisches Wassergesetz

BBI. Bundesblatt (Schweiz)

BBodSchGE Entwurf der Bundesregierung fiir ein Bundes-Bodenschutzgesetz vom
14. Januar 1997

Bd. Band

BDI Bundesverband der Deutschen Industrie



BDSG

Bek.

ber.
BerlBodSchG
BerlLAbfG
Beschl.

BfG

BfSG

BFuP

BGB .
BGBL. I, 11, 1II
BGH

BGHZ
BGSG

BHO
BImSchG
BImSchV
BinNatSchG
BMIJ

BML

BMU
BMWi
BNatSchG
BNatSchGE

BodSchG
BodSchGBW
BodSchGE

BR-Drs.

BReg.

Brem AbfAG
Brem GruwEGG
Brem NatSchG
BrwG

BSBj
BScuchenG
BStatG

BT
BT-Ausschufl
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Bundesdatenschutzgesetz

Bekanntmachung

berichtigt

Berliner Bodenschutzgesetz

Berliner Landesabfallgesetz

BeschluB

Bundesamt fiir Gewisserkunde

Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesamtes fiir Strahlenschutz
Betriebswirtschaftliche Forschung und Praxis

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt, Teil 1, 2, 3

Bundesgerichtshof

Entscheidungen des BGH in Zivilsachen
Bundesgrenzschutzgesetz

Bundeshaushaltsordnung

Bundes-Immissionsschutzgesetz

Verordnung(en) zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Berliner Naturschutzgesetz

Bundesminister(ium) der Justiz

Bundesminister(ium) fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten
Bundesminister(ium) fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesminister(ium) fiir Wirtschaft

Bundesnaturschutzgesetz

Entwurf der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur Neuregelung des Rechts
des Naturschutzes und der Landschaftspflege, zur Umsetzung gemein-
schaftsrechtlicher Vorschriften und zur Anpassung anderer Rechtsvorschrif-
ten vom August 1996

Bodenschutzgesetz
Bodenschutzgesetz Baden-Wiirttemberg

Regierungsentwurf eines Gesetzes zum Schutz vor schédlichen Bodenverin-
derungen und zur Sanierung von Altlasten

Bundesratsdrucksache

Bundesregierung

Bremisches Abfallabgabengesetz

Bremisches Gesetz iiber die Erhebung einer Grundwasserentnahmegebiihr
Bremisches Naturschutzgesetz

Bremisches Wassergesetz

Biochemischer Sauerstoffbedarf in fiinf Tagen

Bundes-Seuchengesetz

Gesetz iiber die Statistik fiir Bundeszwecke

Besonderer Teil

AusschuBl des Deutschen Bundestages
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BT-Drs.
BTO Elt
BUND
BVerfG
BVerfGE
BVerwG
BVerwGE
BW
BWaldG
BWG
BWNatSchG
BWVP
BzBIG
BzV

CADA
CD-ROM
CDU

CEN
CENELEC
CERCLA

ChemG AltstoffV
ChemG
ChemPriifV
CKW

COy

CRMH

CSU

d.h.
d.i.
DB
DDR
DDR-URG
dens.
ders.
dies.
DIHT
DIN
Diss.

Abkiirzungsverzeichnis

Bundestagsdrucksache

Bundestarifordnung Elektrizitat

Bund fiir Umwelt und Naturschutz e.V.
Bundesverfassungsgericht

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
Bundesverwaltungsgericht

Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
Baden-Wiirttemberg

Bundeswaldgesetz

Berliner Wassergesetz

Naturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg
Baden-Wiirttembergische Verwaltungspraxis
Benzinbleigesetz

Benzinqualitdtsverordnung

Commission d'Accés aux Documents Administratifs
compact disc: read only memory

Christlich Demokratische Union

Comité Européen de Normalisation

Comité Européen de Normalisation Electrotechnique

Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act
(USA)

Chemikalien-Altstoffverordnung
Chemikaliengesetz

Priifnachweisverordnung

Chlorierte Kohlenwasserstoffe

Kohlendioxid

Zentraler Rat fiir Umweltschutz (Niederlande)

Christlich Soziale Union

das heifit

dies/das ist

Der Betrieb

Deutsche Demokratische Republik

Umweltrahmengesetz der Deutschen Demokratischen Republik
denselben

derselbe

dieselbe(n)

Deutscher Industrie- und Handelstag

Deutsches Institut fur Normung

Dissertation



DIT

DKE

DMG
DMVO
Doc.

DOV

Drs.
DruckbehV
DSUG

dt.

DVBI.
DVGW
DVO WaffG
DVO

EA
EAG
EAGV
ECE
EEA
EFTA
EG
EGKS
EGKSV

EGV

Einf.
EinigungsV
Einl.

endg.
EndlagerVIV
EnEG
EnWG
EnWGE

EPCRA
Erl.
EStDV
EStG

ct

EU
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Deutscher Juristentag

Deutsche Elektrotechnische Kommission
Diingemittelgesetz .
Diingemittelverordnung

Document

Die Offentliche Verwaltung

Drucksache

Druckbehilterverordnung

Deutsche Steuerjuristische Gesellschaft
deutsch (-er, -es)

Deutsches Verwaltungsblatt

Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches
Durchfiihrungsverordnung zum Bundeswaffengesetz

Durchfiihrungsverordnung

Europa-Archiv

Europdische Atomgemeinschaft

Vertrag zur Griindung der Europidischen Atomgemeinschaft
Economic Commission for Europe

Einheitliche Européische Akte

European Free Trade Association

Europiische Gemeinschaften

Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

Vertrag iiber die Griindung der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl

Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft
Einfiihrung

Einigungsvertrag

Einleitung

endgiiltig

Endlagervorausleistungsverordnung
Energieeinspeisungsgesetz

Energiewirtschaftsgesetz

Entwurf der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur Neuregelung des Energie-
wirtschaftrechts

Emergency Planning and Community-Right-to-Know-Act of 1986 (USA)
Erlduterung(en), ErlaB

Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung

Einkommensteuergesetz

Energiewirtschaftliche Tagesfragen

Europiische Union
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EuGH
EuGH Slg.

EuGRZ
EURATOM
EUV

EuZW

e V.
EVerkVerwG
EVU

EWG
EWGV
EWR

EWS

f.

FAO

FAZ
FCKW

ff.
FFH-Richtlinie
FluglSchG
FlurbG

Fn.

FS
FStrAbG
FStrG

GABI.
GasleitVO
GATT
GBefGG
GBI.

GbV
GefStoffV
gem.
GenTAnhV
GenTG
GenTSV
GenTVfV
GewArch
GewO

Abkiirzungsverzeichnis

Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften

-Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Gerichts erster

Instanz der Europidischen Gemeinschaften
Europiische Grundrechte-Zeitschrift
Europiische Atomgemeinschaft —s. auch EAG
Vertrag iiber die Europiische Union
Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
eingetragener Verein

Gesetz liber die Eisenbahnverwaltung
Energieversorgungsunternehmen

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
Europiischer Wirtschaftsraum

Europiisches Wirtschafts- und Steuerrecht

folgende (-r)

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Frankfurter Allgemeine Zeitung
Fluorchlorkohlenwasserstoff

folgende

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
Fluglﬁrfnschutzgesetz

Flurbereinigungsgesetz

FufBinote

Festschrift

Gesetz iiber den Ausbau der Bundesfernstral3en

Bundesfernstrallengesetz

Gemeinsames Amtsblatt des Landes Baden-Wiirttemberg
Verordnung iiber Gashochdruckleitungen
General Agreement on Tariffs and Trade
Gesctz iiber die Beforderung geféhrlicher Giiter
Gesetzblatt

Gefahrgutbeauftragtenverordnung
Gefahrstoffverordnung

gemif

Gentechnik-Anhérungsverordnung
Gentechnikgesetz
Gentechnik-Sicherheitsverordnung
Gentechnik-Verfahrensverordnung
Gewerbearchiv

Gewerbeordnung‘



GG

gef.

GGO
GGVBinSch
GGVE

GGVL

GGVS
GGVSee

GID

GLP
GLP-Grundsitze
GLP-Richtlinie
GmbH

GMBI.
GruwaG Hmb

GruWAG SH

GSG
GiKG
GV NW
GVBI.
GwWB

h.L.

h.M.

ha

HAbWAG
Halbbd.
Halbs.
HandwO
HJdUR
HeizAnlV
HessAbfG
HessAltlastG
HessBauO
HessForstG
HessLPIG
HessNatSchG
HGB

HGrG
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Grundgesetz

gegebenenfalls

Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien
Gefahrgutverordnung — Binnenschiffahrt
Gefahrgutverordnung — Eisenbahn
Gefahrgutverordnung — Luftfahrt (geplant)
Gefahrgutverordnung — StraBe
Gefahrgutverordnung — See

Gen-ethischer Informationsdienst

Gute Laborpraxis

Grundsitze der Guten Laborpraxis
Richtlinie iiber die Gute Laborpraxis
Gesellschaft mit beschréankter Haftung
Gemeinsames Ministerialblatt

Gesetz iiber dic Erhebung ciner Gebiihr fiir Grundwasserentnahmen
(Hamburg)

Gesetz iiber die Erhebung einer Grundwasscrentnahmeabgabe Schleswig-
Holstein

Geritesicherheitsgesetz

Giiterkraftverkehrsgesetz

Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Gesetz- und Verordnungsblatt '
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen (Kartellgesetz)

herrschende Lehre

herrschende Meinung

Hektar

Hessisches Ausfithrungsgesetz zum Abwasserabgabengesetz
Halbband ’

Halbsatz

Handwerksordnung
Handwdérterbuch des Umweltrechts
Heizanlagenverordnung
Hessisches Abfallwirtschaftsgesetz
Hessisches Altlastengesetz
Hessische Bauordnung

Hessisches Forstgesetz

Hessisches Landesplanungsgesetz
Hessisches Naturschutzgesetz
Handelsgesetzbuch
Haushaltsgrundsitzegesetz
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HGruwAG

HKWADbfV
Hmb

HmbAbIG
HmbNatSchG
HPfIG

Hrsg.

HSEG
HSondAbfAbgG
HWG

i.d.F.
i.d.R.

i.e.
I.LL.M.
i.S.

i.S.d.
i.S.v.
i.V.m.
IAEA
IAEO
IATA
IATA-DGR
ICAO
ICAO-TI

IMDG-Code
insbes.
InvErlG
InvZulG
IUCN

IUR
IVU-Richtlinie

JA

Jb.

Jb. UTR
jur.
Jura
JuS

JZ
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Hessisches Gesetz iiber die Erhebung einer Abgabe fiir Grundwasserent-
nahmen

Verordnung iiber die Entsorgung gebrauchter halogenierter Lsemittel
Hamburg/hamburgisch

Hamburgisches Abfallwirtschaftsgesetz

Hamburgisches Naturschutzgesetz

Haftpflichtgesetz

Herausgeber

Hohe-Sce-Einbringungsgesetz

Hessisches Sonderabfallabgabengesetz

Hessisches Wassergesetz

in der Fassung

in der Regel

im einzelnen

International Legal Materials

im Sinne

im Sinne des

im Sinne von

in Verbindung mit

International Atomic Energy Agency
Internationale Atomenergie-Organisation .
International Air Transport Association
Dangerous Goods Regulations der IATA
International Civil Aviation Organization

Technical Instructions for the Safe Transport of Dangerous Goods by Air
(der ICAO)

Intenational Maritime Dangerous Goods Code

insbesondere

Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz
Investitionszulagengesetz

International Union for Conservation of Nature and Natural Resources
Informationsdienst Umweltrecht (bis 1992, s.a. ZUR)

EG-Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Um-
weltverschmutzung

Juristische Arbcitsblitter

Jahrbuch

Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts
juristisch

Juristische Ausbildung

Juristische Schulung

Juristenzeitung



Kfz
kg
KGaA
KJ
KKW
KOM
KomE

KraftStG
krit.
KrW-/AbfG
KTA

KV

KWG

LAbfAG BW
LAbfAIG MV
LAbfG BW
LAbfG NW
LAbfVG
LAbfWAG RhPf
LAbwAG BW
LAGA-Liste
LAl

LAWA
LEPro NW
Lfg.

LForstG NW
LG NW

LG

LKV

LMBG
LNatSchG SH
LPAIG RhPf
LPIG BW
LPIG NW
LSA

LuftvVG
LuftvVZO
LUMBI.

LWaldG Hmb
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Kraftfahrzeug

Kilogramm

Kommanditgesellschaft auf Aktien

Kritische Justiz

Kernkraftwerk

Dokument der Kommission der Europiischen Gemeinschaften

Entwurf der Unabhingigen Sachverstindigenkommission fiir ein Umwelt-
gesetzbuch

Kraftfahrzeugsteuergesetz

kritisch

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
Kerntechnischer Ausschuf3

Kilovolt

Kommunalwahlgesetz

Landesabfallabgabengesetz Baden-Wiirttemberg
Abfallwirtschafts- und Altlastengesetz fiir Mecklenburg-Vorpomimmem
Landesabfallgesetz Baden-Wiirttcmberg
Landesabfallgesetz Nordrhein-Westfalen
Landesabfallvorschaltgesetz

Landesabfallwirtschafts- und Altlastengesetz Rheinland-Pfalz
Landesabwasserabgabengesetz Baden-Wiirttemberg

Liste der Abfallarten der Landesarbeitsgemeinschaft Abfall
LanderausschuB} fiir Immissionsschutz
Lianderarbeitsgemeinschaft Wasser
Landesentwicklungsprogramm Nordrhein-Westfalen
Lieferung

Landesforstgesetz Nordrhein-Westfalen

Landschaftsgesetz Nordrhein-Westfalen

Landgericht

Landes- und Kommunalverwaltung

Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz
Landes-Naturschutzgesetz Schleswig-Holstein
Landespflegegesetz Rheinland-Pfalz
Baden-Wiirttembergisches Landesplanungsgesetz
Nordrhein-Westfélisches Landesplanungsgesetz

Land Sachsen-Anhalt

Luftverkehrsgesetz

Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung

Amtsblatt des Bayerischen Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen

Hamburgisches Landeswaldgesetz
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LWaldG Nds
LWaldG BW
LWaldG MV
LWG MV
LWG NW
LWG RhPf
LWG

m.w.N.
MARPOL

MBergG

Mbl.

MBPIG
MitbestG

MOG
MontanMitbestG

mrem
MsbG
MusterVO
MusterVV
MV

n.F.

n°
NAbfAbgG
NAGUS
NATO
NatSchG Bln
NatSchG BW
NatSchG LSA
NatSchG MV
NatSchG Nds
Nds.
NdsAbfAG
NdsAbfG
NdsAG AbwAG
NdsBauO
NdsWG

NJW

Nr.
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Landeswaldgesetz Niedersachsen

Landeswaldgesetz Baden-Wiirttemberg

Waldgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommem
Landeswassergesetz Mecklenburg-Vorpommern
Wassergesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Landeswassergesetz fiir Rheinland-Pfalz

Landeswassergesetze der Lander

mit weiteren Nachweisen

International Convention for the Prevention of Pollution from Ships =
Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe

Meeresbergbaugesetz

Ministerialblatt
Magnetschwebebahnplanungsgesetz
Mitbestimmungsgesetz
Osterreichisches Marktordnungsgesetz

Gesetz iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsriten
und Vorstinden der Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl er-
zeugenden Industrie

Millirem
Magnetschwebebahnenbedarfsgesetz
Musterverordnung
Musterverwaltungsvorschrift

Mecklenburg-Vorpommern

neue Fassung

namero

Niederﬁﬁchsisches Abfallabgabengesetz
NormenausschuB Grundlagen des Umweltschutzes
North Atlantic Treaty Organization

Berliner Naturschutzgesetz

Naturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg
Naturschutzgesetz Sachsen-Anhalt
Naturschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern
Niedersichsisches Naturschutzgesetz
Niedersachsen, niedersichsisch

Niederséchsisches Abfallabgabengesctz
Niedersichsisches Abfallgesetz

Niedersichsisches Ausfiihrungsgesetz zum Abwasserabgabengesetz
Niedersichsische Bauordnung

Niedersichsisches Wassergesetz

Neue Juristische Wochenschrift

Nummer



NRW
NStrG
NStz

NuL

NuR
NVwZ
NVwZ-RR

o.V.
OECD
OLG
OSPAR
OVG
OWiG

PAN
PBefG
PCB

PCP

PCT
PfISchG
PfISchGE

PHI

PIC
PiVereinfG
ProdHaftG
ProfE AT
ProfE BT
PVC

PVS

RdE

RefE

Regk

RFF

RhPf.
RhPfNatSchG
RIAA

RID

Rn.
ROG

5 Umweltgesetzbuch
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Nordrhein-Westfalen
Niedersichsisches StraBengesetz
Neue Zeitschrift fiir Strafrecht

Natur und Landschaft

Natur und Recht

Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht, Rechtsprechungs-Report

ohne Verfasser

Organization for Economic Cooperation and Development
Oberlandesgericht

OSPAR-Abkommen zum Schutz der Mceresumwelt des Nordostatlantiks
Oberverwaltungsgericht

Ordnungswidrigkeitengesetz

Pestizid Aktions-Netzwerk
Personenbeforderungsgesetz
Polychlorierte Biphenyle
Pentachlorphenol
Polychlorierte Terphenyle
Pflanzenschutzgesetz

Entwurf des BMU zur Novellierung des Pflanzenschutzgesetzes vom Juni
1994

Produkthaftpflicht International

Prior Informed Consent

Planungsvereinfachungsgesetz

Produkthaftungsgesctz

Professorenentwurf fiir ein Umweltgesetzbuch — Allgemeiner Teil
Professorenentwurf fiir ein Umweltgesetzbuch — Besonderer Teil
Polyvinylchlorid

Politische Vierteljahresschrift

Recht der Encrgicwirtschaft

Referentenentwurf

Regierungsentwurf

Richtlinie fiir Fernleitungen zum Befordern gefihrlicher Fliissigkeiten
Rheinland-Pfalz

Naturschutzgesetz Rheinland-Pfalz .

UN-Reports of International Arbitral Awards

Réglement congernant le transport international ferroviaire des marchandi-
ses dangereuses

Randnummer

Raumordnungsgesetz
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RoV
RoV
RRwS
Rs.
RSK
Rspr.
RVF

S.

.

s.a.

5.0.

s.u.
SaarlAbfG
SaarINatSchG

SachsAbfG
SachsEGAB
SéichsNatSchG
SachsWG
SHLADbfAG
SHLAbfWG
Slg.

SOy

sog.
SolidarfondsV
Sp.

SPD

SprengG

SRU

SSK

st. Rspr.
StaatsV -

StGB
StorfallV
str.
StrEG
StrlSchV
StrvG
StVG
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Raumordnungsverordnung

Rontgenverordnung

Richtlinie fiir Rohrleitungen zum Befordern wassergefihrdender Stoffe
Rechtssache

Reaktorsicherheitskommission

Rechtsprechung

Richtlinie fir Verbindungsleitungen zum Befordern geféhrlicher Fliissig-
keiten

Seite, Satz

siche

siehe auch

siehe oben

siehe unten

Saarldndisches Abfallgesetz

Saarlindisches Gesetz iiber den Schutz der Natur und die Pflege der Land-
schaft

Sichsisches Abfallgesetz

Erstes Gesetz zur Abfallwirtschaft und zum Bodenschutz im Freistaat Sachsen
Sichsisches Naturschutzgesetz

Séchsisches Wassergesetz

Schleswig-Holsteinisches Gesetz iiber die Erhebung einer Abfallabgabe
Landesabfallwirtschaftsgesetz fiir das Land Schleswig-Holstein
Sammlung

Schwefeldioxid

sogenannte(r, s)

Verordnung iiber die Anstalt Solidarfonds Abfallriickfilhrung

Spalte

Sozialdemokratische Partei Deutschlands

Sprengstoffgesetz

Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen
Strahlenschutzkommission

standige Rechtsprechung

(Staats-)Vertrag iiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion

Strafgesetzbuch
Storfallverordnung

streitig
Stromeinspeisungsgesetz
Strahlenschutzverordnung
Strahlenschutzvorsorgegesetz
StraBenverkehrsgesetz



StVO
StVZO
StWG
SubvG

t

TA Abfall

TA Larm

TA Luft

TA Siedlungsabfall

TA
ThirAbfAG
ThirWG
TierKBG
TierSchG
TRAC
TRbF
TRGL
TRI

TUV
TWG

Tz.

u.d.

u.a.

U.A.

u.U.

UAG

UBA

UBAG

UFP

UGB

UHG

UIG
Ul-Richtlinie
Umwelt (BMU)

UmweltHG
UN
UNCED
UN-Doc.

5%

Abkiirzungsverzeichnis 67

StraBenverkehrsordnung

StraBenverkehrs-Zulassungsordnung

Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft
Subventionsgesetz

Tonnen

Technische Anleitung Abfall

Technische Anleitung zum Schutz gegen Lirm
Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft

Technische Anleitung zur Verwertung, Behandlung und sonstigen Entsor-
gung von Siedlungsabfillen

Technische Anleitung

Thiringer Abfallwirtschafts- und Altlastengesetz
Thiiringer Wassergesetz
Tierkorperbeseitigungsgesetz

Tierschutzgesetz

Technische Regeln fiir Acetylenanlagen und Carbidlager
Technische Regeln fiir brennbare Fliissigkeiten
Technische Regeln fiir Gashochdruckleitungen
Toxics Release Inventory

Technischer Uberwachungsverein
Telegraphenwegegesetz

Teilziffer

und dhnliches

unter anderem, und andere
Urteilsabdruck

unter Umstanden
Umweltauditgesetz
Umweltbundesamt

Gesetz iiber die Errichtung eines Umweltbundesamtes
Umweltfolgenpriifung
Umweltgesetzbuch
Umwelthaftungsgesetz
Umweltinformationsgesetz
Umweltinformationsrichtlinie

Informationen des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit :

Umwelthaftungsgesetz

United Nations

Konferenz der Vereinten Nationen {iber Umwelt und Entwicklung
United Nations Document



68

UNEP
UNO
UPR
URG
Urt.

USA
UStatG
UVP
UVPG
UVP-Richtlinie
UVP-UG

UVP-v Bérgbau
UVPVwWV

UWG

\Y
V.
VAwWS

VbF
VBIBW
VvC
VDE
VDI

Verordnung

VerpackV
VerstrG
VerwArch

VG

VGH

vgl.

VO

vol.
VorlThiirNatG
vr

VVDStRL
VwGO
VWPIBeschlG

Abkiirzungsverzeichnis

United Nations Environment Programme

United Nations Organization

Umwelt- und Planungsrecht

Umweltrahmengesetz (DDR)

Urteil

Vereinigte Staaten von Amerika

Gesetz iiber Umweltstatistiken
Umweltvertriglichkeitspriifung

Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
EG-Richtlinie iiber dic Umweltvertriglichkeitspriifung

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie iiber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung

Verordnung iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bergbaulicher Vorha-
ben

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausflihrung des Gesetzes iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

Verordnung
vom

Verordnung iiber Anlagen zum Lagern, Abfiillen und Umschlagen wasser-
gefahrdender Stoffe

Verordnung iiber brennbare Fliissigkeiten
Verwaltungsblatter fiir Baden-Wiirttemberg
Vinylchlorid

Verband deutscher Elektrotechniker

Verein Deutscher Ingenicure

Verordﬁung zum Verbot von bestimmten die Ozonschicht abbauenden
Halogenkohlenwasserstoffen

Verpackungsverordnung
Verstromungsgesetz

Verwaltungsarchiv

Verwaltungsgericht
Verwaltungsgerichtshof

vergleiche

Verordnung

volume

Vorléufiges Thiiringer Naturschutzgesetz
Verwaltungsrundschau
Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer
Verwaltungsgerichtsordnung

Verkehrswegeplanbeschleunigungsgesetz



VwV
VwVIG
VwZG

WaffG
WaldG Hmb
WaldG Nds
WaStrG
WertV

WF

WG BW
WG LSA
WG RhPf
WHG
WiVerw
WRMG
WTO
WVG

YBIEL

z.T.
zahlr.
ZadRV
ZAU
ZfB
ZfU
yANY
ZftwW
ZG
ZGR
ZKBS
ZpPO
ZRP

zul. gednd. d.

ZUR
zust.
zutr.
ZVgIRWiss

Abkiirzungsverzeichnis 69

Verwaltungsvorschrift(en)
Verwaltungsverfahrensgesetz
Verwaltungszustellungsgesetz

Waffengesetz

Hamburgisches Landeswaldgesetz
Niedersichsisches Landeswaldgesetz
Bundeswasserstrallengesetz
Wertermittlungsverordnung
Wertpapierforum

Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg
Wassergesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt
Wassergesetz flir Rheinland-Pfalz
Wasserhaushaltsgesetz

Wirtschaft und Verwaltung

Wasch- und Reinigungsmittelgesetz
World Trade Organization

Gesetz iiber die Wasser- und Bodenverbinde
Yearbook of International Environmental Law

zum Teil

zahlreich

Zeitschrift fur auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht
Zeitschrift fiir angewandte Umweltforschung
Zeitschrift fir Bergrecht

Zeitschrift fiir Umweltpolitik und Umweltrecht
Zeitschrift fir Verwaltung

Zeitschrift fur Wasserrecht

Zeitschrift fiir Gesetzgebung

Zeitschrift fir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht
Zentrale Kommission fuir die Biologische Sicherheit
ZivilprozeBordnung

Zeitschrift fiir Rechtspolitik

zuletzt gedndert durch

Zeitschrift fiir Umweltrecht (seit 1993, s.a. IUR)
zustimmend

zutreffend

Zeitschrift fiir Vergleichende Rechtswissenschaft






Einleitung

I. Zum Anliegen einer Kodifikation des Umweltrechts

Die Zusammenfassung des Umweltrechts in einem Umweltgesetzbuch zielt auf ein grofes
Werk. So wie das vor einem runden Jahrhundert in Kraft getretene Biirgerliche Gesetzbuch
(BGB) die Rechtsverhiltnisse des Zivilrechts geordnet und auf eine dauerhafte, in ihren we-
sentlichen Teilen bis heute unveranderte Grundlage gestellt hat, konnte eine Kodifikation des
Umweltrechts in Ausfiillung der Staatszielbestimmung des Art. 20a GG das einfachgesetzli-
che Grundgesetz fiir die Umwelt werden.

Natiirlich hat das.Projekt eine Vorgeschichte.! In den Jahren 1990 und 1994 haben zwei
aus Universititsprofessoren bestehende Kommissionen jeweils Entwiirfe fiir den Allgemeinen
sowie den Besonderen Teil eines Umweltgesetzbuches vorgelegt und damit nicht nur den
Beweis erbracht, daf eine Kodifikation des Umweltrechts machbar ist, sondern zugleich eine
hervorragende Grundlage fiir die weitere Arbeit an diesem weitgespannten Vorhaben ge-
schaffen.2 Warum, mag man fragen, nunmehr also ein zweiter Entwurf, der seinerseits die
Grundlage fiir einen Regierungsentwurf bilden soll? Zunéchst ist ein mehrstufiges Vorgehen
fiir umfangreiche Gesetzgebungsvorhaben nichts Ungewohnliches; auch dem BGB lagen
mehrere Kommissionsentwiirfe aus unterschiedlicher Sicht zugrunde. Hinzu kommt, daf} ein
so ambitioniertes Vorhaben wie ein Umweltgesetzbuch wegen der zahlreichen mit ihm ver-
bundenen Sachfragen nur dann Aussicht auf Erfolg hat, wenn es auf einer moglichst breiten
Diskussionsgrundlage aufbaut. So sind die Entwiirfe der Professoren nach deren eigenem
Selbstverstdandnis von einer rein der wissenschaftlichen Erkenntnis verpflichteten Arbeits-
gruppe geschaffen worden. Demgegeniiber 148t die Zusammensetzung der Unabhingigen
Sachverstindigenkommission aus Vertretern von Verwaltung, Justiz, Anwaltschaft, Hoch-
schulen und betrieblicher Praxis die Erwartung ihres Auftraggebers erkennen, daf ihr Ent-
wurf in besonderem MalBe die Aspekte der praktischen Umsetzbarkeit und der politischen —
nicht tagespolitischen — Akzeptanz beriicksichtigen mége.

Das moderne Umweltrecht hat seit Ende der sechziger Jahre einen wechselvollen politi-

schen Stellenwert gehabt. Phasen starker Unterstiitzung und Expansion wechselten mit Pha-
sen, in denen das Umweltrecht eher als Hemmnis wirtschaftlichen Wachstums betrachtet

1 S. aus der Fiille von Verdffentlichungen zum Umweltgesetzbuch auBer den Nachweisen in den
folgenden FuBnoten Kloepfer, Systematisierung des Umweltrechts, Berichte des Umweltbundesamtes
8/78, 1978; Storm, Bundes-Umweltgesctzbuch — Prolegomena zu einer Kodifikation des Um-
weltrechts, in: Jb. UTR 1988, S. 49 {f.; Koch, NVwWZ 1991, 953 ff.; Ritter, ZAU 4 (1991), 294 ff.;
Schrader, IUR 1991, 50 ff.; Umweltbundesamt (Hrsg.), Aueler Kamingespriche zum Umweltgesetz-
buch, Berichte des Umweltbundesamtes 6/91, 1991; Erbguth, DVBI. 1992, 1122 ff.; Hauber, VR
1992, 265 ff.; Hoppe, NJW 1992, 1993 ff.; Kloepfer, JZ 1992, 817 ff.; Koch (Hrsg.), Auf dem Weg
zum Umweltgesetzbuch, 1992; Kunig, LKV 1992, 145 ff.; Laufs, ZG 1992, 217 ff.; Papier, DVBI.
1992, 1133 ff.; Sendler, DVBI. 1992, 1113 ff.; Storm, ZRP 1992, 346 {f.; Kloepfer, DVBI. 1994,
305 ff.; Rehbinder, NuR 1994, 313 ff.; Riedel, Das Vorhaben der kodifikatorischen Vereinheitlichung
des Umweltrechts, 1995; Vandrey, Neubau des Umweltrechts? 1995; Sellner, Die integrierte Geneh-
migung als neues Instrument fiir die Zulassung raumbedeutsamer Anlagen, in: Rengeling (Hrsg.),
Integrierter und betrieblicher Umweltschutz, 1996, S. 79 ff.; 4. Schmidt (Hrsg.), Das Umweltrecht der
Zukunft, 1996; Kloepfer, Kodifikation und Fortschritt im Umweltrecht, in: FS Winkler, 1997,
S. 435 ff.

2 Kloepfer/Rehbinder/Schmidt-Afmann/Kunig, Umweltgesetzbuch — Allgemeiner Teil, Berichte
des Umweltbundesamtes 7/90, 1990, sowie Jarass/Kloepfer u.a., Umweltgesetzbuch — Besonderer
Teil, Berichte des Umweltbundesamtes 4/94, 1994 (im folgenden ProfE AT und ProfE BT).
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wurde und unter Druck geriet. Auch die sich iiber fiinf Jahre erstreckende Arbeit der Kom-
mission war von einer dieser Pendelbewegungen beriihrt. Die Kommission hat versucht, sich
hiervon freizumachen und eine langfristige Perspektive zu verfolgen. Sie verbindet die Vor-
lage ihres Entwurfs mit dem Wunsch, einen Beitrag zur baldigen Realisierung eines Umwelt-
gesetzbuches zu leisten.

1. Bediirfnis nach Vereinheitlichung und Innovation des Umweltrechts

Das geltende Umweltrecht in Deutschland besteht aus einem verwirrenden Geflecht von
Umweltschutzgesetzen, die — abgesehen von Wasserhaushaltsgesetz und Atomgesetz — im
wesentlichen im Laufe der vergangenen 25 Jahre entstanden sind. Auf Grund ihrer unter-
schiedlichen Entstehungsgeschichte weisen diese sog. Fachgesetze fiir vergleichbare Rege-
lungsbereiche wie beispielsweise das Immissionsschutzrecht und das Atomrecht im Detail
erheblich voneinander abweichende Regelungsstrukturen auf. Diese Unterschiede beruhen
aber hiufig nicht auf sachlichen Notwendigkeiten, sondern auf historischen Zufilligkeiten.
Trotz unbestreitbarer Erfolge in der Umweltpolitik hat es der Gesetzgeber bis heute weithin
nicht vermocht, ein einheitliches Regelungskonzept in diesem praktisch so bedeutsamen
Rechtsgebiet zu verwirklichen. Vielmehr hat er hdufig in punktueller Weise auf aktuelle 6ko-
logische MifBstinde reagiert, so — um nur einige Beispiele zu nennen — auf die Waldschéden,
die Notstinde in der Abfallbeseitigung und der Gewisserreinhaltung, die atomare Katastro-
phe von Tschernobyl und die erhohten Konzentrationen bodennahen Ozons (sog. Sommer-
smog). Neben okologischen Fragen haben in den vergangenen Jahren vornehmlich auch 6ko-
nomische Aspekte eine bestimmende Rolle in der gesetzgeberischen Agenda gespielt, so ins-
besondere die als wirtschaftspolitisch problematisch empfundenc Dauer von Genehmigungs-
verfahren.

Insgesamt ist festzustellen, daB das Umweltrecht duBerlich wie innerlich zersplittert ist.3
Vor diesem Hintergrund ist es kaum verwunderlich, daB die Idee einer Vereinheitlichung und
Systematisierung des Umweltrechts immer mehr Anhinger findet. Anfanglich vor allem vom
rechtswissenschaftlichen Schrifttum angeregt, hat das Projekt eines Umweltgesetzbuches in
den vergangenen Jahren zunehmend auch im politischen Raum Fiirsprecher gefunden.? Im
Jahre 1992 haben sich auch die Teilnehmer des 59. Deutschen Juristentages in Hannover
— trotz eines gegenteiligen Gutachtens und zweier eher skeptischer Referate — mehrheitlich
fiir die Schaffung eines Umweltgesetzbuches ausgesprochen.’ Insgesamt zeigt sich, da wohl
die Mehrzahl der mit umweltrechtlichen Fragen befafiten Praktiker den Wunsch teilt, das
uniiberschaubare Regelungsgeflecht des Umweltrechts zu lichten und die Ubersichtlichkeit
der einschldgigen Vorschriften zu erhohen. Im Zuge der Vereinfachung des Rechts wird es
zudem moglich, innovative Regelungsansitze zu verwirklichen, die die Selbstverantwortung
des einzelnen stirken und zu mehr Umweltschutz durch weniger Normen beitragen. Hinzu-
weisen ist darauf, dafB} es bereits in der jiingeren deutschen Rechtsgeschichte mit dem Landes-

3 So der nach wie vor zutreffende Befund von Kloepfer/Mefierschmidt, Innere Harmonisierung
des Umweltrechts, Berichte des Umweltbundesamtes 6/86, 1986, S. 1; s.a. BMU (Hrsg.), Denkschrift
fiir ein Umweltgesetzbuch, Berichte des Umweltbundesamtes 9/94, 1994, S. 13 f.

4 3. stelivertretend fiir die Wissenschaft die in Fn. 1 Genannten; fur die politische Akzeptanz
spricht beispielsweise die einhellige Zustimmung, die von den Teilnehmern aus Politik, Wirtschaft,
Verwaltung und Wissenschaft auf dem von Bundesministerin Merkel veranstalteten Politischen Kollo-
quium zur "Zukunftssicherung durch Kodifikation" geduBert wurde, vgl. das Protokoll in: Berichte des
Umweltbundesamtes 2/96, 1996; s. ferner die Grofle Anfrage der SPD-Bundestagsfraktion BT-Drs.
13/2551.

5 S. die Beschliisse in: Verhandlungen des 59. DJT, 1992, Bd. 11 (Sitzungsberichte), S. N 202 ff.,
das Gutachten von Breuer, a.a.0., Bd. I, S. B 9 ff. sowic dic Referate von Hansmann, a.a.O., Bd. I,
S. N9 ff., und Dolde, a.a.0., Bd. 11, S. N 33 ff.
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kulturgesetz der DDR aus dem Jahre 1970° ein Beispiel fir ein umfassendes Umweltschutz-
gesetz gibt. Als ausflillungsbediirftiges Rahmengesetz konzipiert, formulierte es insbesondere
Verhaltensanforderungen zum Schutz der einzelnen Umweltmedien. Allerdings ist das Lan-
deskulturgesetz, wie die Umweltsituation in der DDR gezeigt hat, nur sehr unvollkommen
vollzogen worden.

2. Abgrenzbarkeit der Materie

Allgemeine Voraussetzung fiir die Kodifikation eines Rechtsgebiets ist dessen Abgrenz-
barkeit gegeniiber anderen Materien. Eine Besonderheit des Umweltrechts ist sein quer-
schnitthafter Charakter, der daraus resultiert, da sich umweltrelevante Regelungen in einer
Vielzahl von Rechtsgebieten finden; neben dem Verwaltungsrecht sind dies vor allem das
Zivilrecht, das Strafrecht und das Steuerrecht. Hieraus wurden anfénglich noch Zweifel an
der Kodifizierbarkeit der Materie abgeleitet.” Mittlerweile besteht aber ein allgemeiner Kon-
sens in der Beschreibung des Kemnbereichs umweltspezifischer Rechtsnormen.® Unmittelbar
dem Schutz der Umwelt dienen insbesondere die Vorschriften des Naturschutzrechts, des
Waldrechts, des Wasserrechts, des Immissionsschutzrechts, des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallrechts, des Chemikalienrechts, des Pflanzenschutzrechts, des Gentechnikrechts, des
Bodenschutzrechts sowie des Atom- und Strahlenschutzrechts. Ergidnzt werden diese Vor-
schriften des besonderen Umweltrechts durch eine wachsende Zahl allgemeiner Regelungen:
Zu nennen sind insbesondere die Umweltvertraglichkeitspriifung, die Umweltinformation, die
Umweltstatistik, das Umweltaudit, das Organisationsrecht der Umweltbehdrden des Bundes
sowie die privatrechtliche Umwelthaftung.

Nicht zum Umweltrecht im eigentlichen Sinne gehoren einzelne, ebenfalls umweltrele-
vante Vorschriften der Raumplanung, der Bauleitplanung sowie der raumbezogenen Fachpla-
nung fir Fern- und WasserstraBBen, Eisenbahnen sowie Flughifen. Sie spielen gleichwohl
eine wichtige Rolle fiir den Umweltschutz, indem sie die Grundlage fiir die Realisierung von
raumbedeutsamen und damit flachenbeanspruchenden Vorhaben bilden, die mit Eingriffen in
Natur und Landschaft verbunden sind. Auch die Nutzung der genannten Anlagen trigt, wie
insbesondere die Beispiele der Verkehrswege und Flughifen zeigen, wesentlich zur Schad-
stoffbelastung der Umweltmedien bei. Zu erwihnen sind schliefilich das Bergrecht und das
Energierecht sowie das Jagdrecht, das Fischereirecht und das Tierschutzrecht, die ebenfalls
den Schutz und die Inanspruchnahme von Naturgiitern regeln, ohne selbst zum Umweltrecht
gerechnet zu werden.

3. Zur Rechtfertigung einer Kodifikation

Der Sinn einer Kodifikation des Umweltrechts ist freilich weniger nach der Abgrenzbar-
keit der Materie zu beurteilen als vielmehr danach, ob sie auch aus rechtlichen und 6kologi-
schen Griinden Vorteile bietet. Nach der Uberzeugung der Sachverstindigenkommission
kann nur ein Umweltgesetzbuch das Umweltrecht harmonisieren, vereinfachen und auf eine
dauerhafte Grundlage stellen (a) und dabei zugleich Impulse fiir eine Verbesserung des Um-
weltschutzes (b) geben.?

6 Gbl. INr. 12,S. 67; vgl. hierzu noch Kloepfer, Umweltrecht, 1989, § 6 Rn. 187 ff. m.w.N.

7 So etwa Ule/Laubinger, Verhandlungen des 52. DJT 1978, Bd. | (Gutachten), S. B 9, Sendler,
Ist das Umweltrecht normierbar? UPR 1981, | ff., ders., JuS 1983, 255, 258.

8 S. ProfE AT (Fn. 2), S. 3 f.; auch Brewer (Fn. 5), S. B. 9 ff,, stellt bei aller Kritik an einer Kodi-
fikation des Umweltrechts die Abgrenzbarkeit der Materie nicht in Frage.

9 S. zum folgenden auch ProfE AT (Fn.2), S. 2 ff. sowie Peine, Kodifikation des Landesum-
weltrechts, 1996, S. 22 ff.
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