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Vorwort

Der Fachbereich Rechtswissenschaft I der Universitit Hamburg hat die Ar-
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gefordert. Dafiir mochte ich mich an dieser Stelle sehr herzlich bedanken. Die-
ser Dank gilt ebenso Familie Schachtschneider fiir die stets freundschaftliche
Aufnahme in ihrem Hause.

Herr Prof. Dr. Ulrich Karpen iibernahm die Zweitbegutachtung.

Meinen Eltern méchte ich an dieser Stelle dafiir danken, daB sie mir mit ihrer
unentwegten und vorbehaltlosen Unterstiitzung mein Studium und damit alle
weiteren beruflichen Schritte ermglicht haben.

Ich widme die Arbeit meiner Frau Gaby Kressel, geb. Alexander. Sie hat mir
iiber Jahre hinweg unter Zurtickstellung eigener Interessen mit ihrer Liebe den
Riicken gestirkt und zugleich mit ihrer Tatkraft sehr viele Alltagsdinge von mir
ferngehalten. Nur dadurch war es moglich, diese Arbeit berufsbegleitend zu
schreiben.

Hannover, April 1998

Dietrich Kressel
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Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

Sozialdemokratische Partei Deutschlands (Stand des zitierten
Organisationsstatuts: 19.11.1993)

Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Verbot der Soziali-
stischen Reichspartei (BVerfGE 2, 1 ff.)

Staatsrecht

Strafgesetzbuch

StrafprozeBordnung

stindige Rechtsprechung

und

unter anderem

und ofter

unter Umstinden

Gesetz iiber den Bayerischen Verfassungsgerichtshof
Verwaltungsgerichtshof

vergleiche

vom Hundert

Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-
rechtslehrer (Band und Seite)

Verwaltungsgerichtsordnung

Wahlpriifungsgericht bei dem Abgeordnetenhaus von Berlin
Weimarer Reichsverfassung

zum Beispiel

Zeitschrift fiir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht (Jahr und
Seite)

Zeitschrift fiir Parlamentsfragen (Jahr und Seite)
ZivilprozeBordnung

Zeitschrift fiir Rechtspolitik (Jahr und Seite)






A. Einleitung

"Die Klage ist abzuweisen. Die Anrufung des ordentlichen Gerichts ist unzulissig, da
mit der Satzung der Beklagten wirksam fiir die vorliegende Streitigkeit die Zustén-
digkeit der Parteigerichte angeordnet worden ist, §§ 1048, 1027a ZPO".

Mit diesen Worten beginnen die Entscheidungsgriinde zu dem Urteil des
Landgerichts Hamburg in dem Verfahren 77 O 307 / 88'. Das Verfahren hatte
ein einfaches CDU-Mitglied gegen den Landesverband Hamburg dieser Partei
angestrengt. Gegenstand des Verfahrens waren Teile der Satzung des beklagten
Landesverbandes. Der Kldger hielt diese Satzung wegen Unvereinbarkeit mit
hoherrangigem Recht fiir nichtig, soweit sie das Verfahren der Kandidatenauf-
stellung durch den Landesverband der Beklagten fiir staatliche Wahlen sowie
die (Nicht)beachtung des Territorialititsprinzips bei der Zuordnung von Mit-
gliedern des Landesverbandes zu bestimmten Ortsverbdnden (“binnenfeudali-
stische Strukturen"?) betraf. Diese materiellrechtlichen Probleme sollen aber
nicht Gegenstand der Untersuchung sein. Vielmehr gibt die Entscheidung An-
laB, grundsitzlich der Frage nachzugehen, inwieweit Parteimitglieder Diffe-
renzen mit Parteiorganen sofort vor staatlichen Gerichten austragen kénnen oder
ob § 14 Parteiengesetz fiir derartige Streitigkeiten abschlieBend oder im Sinne
eines verbindlich zu durchlaufenden "Vorverfahrens" die Zustindigkeit von Par-
teigerichten anordnet. Besonders dréngend ist dieses Problem, soweit die Anru-
fung der staatlichen Gerichte der Klarung von Rechtsfragen dienen soll, die
unter Anwendung staatlichen, d.h. gegeniiber Parteisatzungen in jedem Falle ho-
herrangigen Rechts, zu entscheiden sind.

! Nicht veroffentlicht, abgedruckt als Anhang I; dieses Urteil ist kein Einzelfall - in
KG NJW 1988, 3159, heifit es z.B.: "Denn die Einbindung der Parteigerichtsordnung in
die Satzung (§ 48 des Bundesstatuts der CDU) fiihrt auch bei unechten Schiedsgerichten
dazu, daB ein Parteimitglied zunéchst den vefeinsinternen Rechtsmittelweg beschreiten
muB und grundsdtzlich erst dann die staatlichen Gerichte anrufen kann, wenn er den
vereinsinternen Rechtsmittelzug (Hervorhebungen im Original) erfolglos in Anspruch
genommen hat (vgl. BGHZ 47, 172, 174)". 4

2 Siiddeutsche Zeitung vom 27. August 1993, S. 3, "Etiiden auf einem Klavier ohne
Saiten".
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Es stehen sich dabei das Streben des Parteimitgliedes als Biirger nach mog-
lichst umfassendem Rechtsschutz auf der einen sowie das Bemiihen der Partei-
en auf der anderen Seite gegeniiber, Streitigkeiten gleich welcher Art in den
eigenen Reihen zu halten. "Geschlossenheit" ist in diesem Zusammenhang ein
hdufig gebrauchtes Stichwort, das exemplarisch die Furcht der Parteifiihrungen
vor unter Umsténden auch 6ffentlich ausgetragenen Meinungsverschiedenheiten
verdeutlicht.

Wie driangend die hier angesprochenen Probleme bereits vor iiber 30 Jahren
waren, zeigt ein Aufsatz von Helmut Lenz und Christoph Sasse’. Die dort
gegebene Zustandsbeschreibung der groBien Parteien soll wegen ihrer unver-
minderten Aktualitit auch im Zeitalter der "Parteiverdrossenheit” oder "Partei-
entfremdung"® hier ausschnittweise wiedergegeben werden:

"In einer Gesellschaft der abgeflachten ideologischen Gegensitze haben sich die
Sachprogramme der Massenparteien angeglichen. Aus politischen Uberzeugungsver-
binden sind Werbekonsortien geworden®, die im Gewinn eines staatlichen Macht-
anteils ihr erstes politisches Ziel sehen. Mit ihrer "staatsideologischen Unterbilanz"
(Forsthoff) geht die organisatorische Verstraffung einher. In das innerparteiliche
Diskussionsvakuum stoBen die oligarchischen Krifte des "Apparats" vor. Ihnen liegt
weniger daran, ihre entpolitisierten "Wohlstands"-Programme vor dem eigenen
Parteigefolge zu rechtfertigen, als in zentral gesteuerten Werbefeldziigen mit den
Mitteln der Geschiftsreklame die politisch urteilslosen Treibsandschichten der
Verbraucherschaft fiir irrationale Personalplebiszite zu gewinnen. Unter dem Zwang
der Mandatsvermehrung fiihlen sie sich gedringt, einer konsumgewohnten und auf
Wohlstandssteigerung bedachten Wihlerschaft zu beweisen, da die Partei keine
Alternative zur "UberfluB-Gesellschaft" (Galbraith), sondern nur "Verbesserungen"

3 Siehe dazu unter C.IL4.a), S. 75 f.; W. Henke, Kommentierung zu Art. 21 GG,
Rdnr. 308, in: Bonner Kommentar zum Grundgesetz, hrsg. von Rudolf Dolzer, 64.
Lieferung November 1991, spricht von "groBen, straff organisierten Vereinen wie den
Parteien, die nach auBen geschlossen auftreten miissen".

* H. Lenz / Ch. Sasse, ParteiausschiuB und Demokratiegebot, JZ 1962, 233 ff.

5 Zu diesen Stichwortern fiir viele K. Sontheimer, Grundziige des politischen Systems
der neuen Bundesrepublik Deutschland, Neuausgabe 1993, S. 207; W. Maihofer,
AbschlieBende AuBerungen, in: Benda, Ernst / Maihofer, Werner / Vogel, Hans-Jochen,
Handbuch des Verfassungsrechts, 2. Aufl. 1994, S. 1699 ff., 1706, Rdnr. 27, sucht nach
"Griinden und Folgen der Biirgerverdrossenheit am Parteienstaat”; aus politologischer
Sicht dazu R. Stoss, Parteikritik und Parteiverdrossenheit, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, B 21/90 vom 18.05.1990, S. 15 ff.

¢ W. Maihofer, AbschlieBende AuBerungen, in: HVerfR, 2. Aufl. 1994, S. 1699 ff.,
1703, Rdnr. 15 ff., Rdnr. 25, beklagt den "Stillstand der Grundwerteorientierung” sowie
ein daraus resultierendes "Theoriedefizit dieser Parteienprogrammatik".
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anstrebt. Dieser Ideologieabfall der "Volksparteien" hat die innerparteiliche Mei-
nungsbildung nicht versachlicht. Er hat sie entpolitisiert und das Funktionirskorps
von den Meinungsbildungsgesetzen diskursiver Geistigkeit emanzipiert. In den
biirokratischen Grofiparteien haben sich Autoritét und Fithrungsanspruch der Partei-
leitungen in wachsendem MaBe aus dem Kontrollzugriff der Mitgliedschaft freige-
setzt. Die Mitwirkung der Parteibiirger ist meist darauf beschrénkt, internen Vorent-
scheidungen exklusiver Stidbe Beifall zu spenden. Die Vorstandswahlen werden zu
formaldemokratischen Inthronisationen. Die Akklamation entwickelt sich zur typi-
schen Betitigungsform des modernen Parteibiirgers. Das jeweilige politische Konzept
des "inneren Kreises" entriickt in die Sphére der Tabuierung"”.

Vor dem Hintergrund sowohl des genannten Falles als auch der zitierten Zu-
standsbeschreibung soll untersucht werden, ob der Auffassung des Landgerichts
Hamburg und damit dem generellen Bemiihen der Parteien, moglichst alle sie
betreffenden Streitigkeiten unter Hinweis auf §§ 14 PartG, 1025 ff. ZPO in den
eigenen Reihen zu halten’, méglicherweise ein Anspruch auf umfassenden
Rechtsschutz vor staatlichen Gerichten entgegensteht. Dazu bedarf der Klédrung,
worauf ein solcher Anspruch gegebenenfalls zu stiitzen wire. Zivilgerichte
betonen fortlaufend, auBer in Fillen der Unzumutbarkeit® parteiinterne Strei-
tigkeiten erst nach Durchlaufen der satzungsgemil vorgesehenen Instanzen
iiberpriifen zu konnen. Aber auch dann kénne nur gepriift werden, ob Maf3nah-
men von Parteigerichten eine Stiitze in der Satzung haben, ob das satzungs-
miBig vorgesehene Verfahren beachtet wurde, sonst keine Gesetzes- oder Sat-
zungsverstoBe vorgekommen sind, ob die Mafinahme nicht grob unbillig oder
willkiirlich ist und ob die Tatsachen richtig ermittelt sind’. Eine wirkliche
inhaltliche Uberpriifung unterbleibt dabei. Die Arbeit befat sich deshalb mit
der Frage, ob fiir staatlichen Rechtsschutz geltende Regeln auch auf inner-
parteiliche Streitigkeiten anwendbar sind. Zuvor ist zu kldren, ob auch in
Parteien Rechtsprechung vonnéten ist und ob Parteigerichte ihrem eigenen
Anspruch sowie den an sie zu stellenden Anforderungen gerecht werden (kon-
nen). Zugleich ist damit die Frage aufgeworfen, ob Parteigerichte Schieds-
gerichte im Sinne der ZivilprozeBordnung sind und ob sie die grundgesetzlichen
Anforderungen an Rechtsprechung erfiillen.

" W. Henke, DVBI. 1967, 942, 944, spricht von einer starken Abneigung der Parteien,
"ihre inneren Angelegenheiten vor die Gerichte zu bringen" - betont aber zugleich, die
Justizscheu der Parteien diirfe nicht der Auslegung des Parteiengesetzes zugrundegelegt
werden.

$ BGH NJW 1989, 1212; KG NJW 1988, 3159.

® BGHZ 87, 337, 343, m.w.N.



