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Versicherung (Zeitschrift)

Position

Postanovlenie (Verordnung)

Pravovedenie (Rechtswissenschaft) (Zeitschrift)

Recht und Okonomie (Zeitschrift)

Pravo Ukrainy (Recht der Ukraine) (Zeitschrift)
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Recht der internationalen Wirtschaft (Zeitschrift)
Randnummer

Regeln zum Schadensersatz (Arbeitsrecht)
Russische Foderation

Rossijskaja Gazeta (RuBlindische Zeitung) (Zeitung)
Recht in Ost und West (Zeitschrift)

Radjansk’e Pravo (Sowjetrecht) (Zeitschrift)
Russische Sozialistische Foderative Sowjetrepublik
Russisch

Seite

siche

Sanitdrschutzgesetz

Sobranie Aktov Prezidenta i Pravitel’stva RF (Verordnungsblatt des

Prisidenten und der Regierung der RF)

Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo (Sowjetstaat und Recht) (Zeitschrift)

Sovetskaja Justicija (Sowjetische Justiz) (Zeitschrift)

sogenannte(r)

Sowjetisch

Sobranie Postanovlenij Pravitel’stva (Verordnungsblatt der

Regierung)

Sozialistische Sowjetrepublik

Sojuz Sovetskich Socialistieskich Respublik (UdSSR)

Strafgesetzbuch

StrafprozeBordnung

Sobranie Uzakonenij RSFSR (Sammlung der Gesetzesakte der

RSFSR)

Svod Zakonov BSSR (Gesetzblatt der BSSR)

Socialistiteskaja Zakonnost’ (Sozialistische Gesetzlichkeit)

(Zeitschrift)

i(;:branie Zakonodatel’stva RF (Sammlung der Gesetzgebung der
)

Tierschutzgesetz

Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

Ugolovnyj Kodeks (StGB)

Ukrainisch

Unternehmensgesetz

Ugolovnyj Processual’nyj Kodeks (StPO)

Umwelt- und Planungsrecht (Zeitschrift)
Umweltschutzgesetz

Ukrainische Sozialistische Sowjetrepublik

Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts (Zeitschrift)
Uténye Zapiski (Wissenschaftliche Schriften) (Zeitschrift)

vom, von

vor allem

Verchovnyj ArbitraZnyj Sud (Oberstes Arbitragegericht)
Verbraucherschutzgesetz

Verfassung

Versicherungsrecht (Zeitschrift)

Vestnik Verchovnogo Suda SSSR (Bote des Obersten Gerichtes der
UdSSR)

Voprosy ékonomiki (Fragen der Okonomie) (Zeitschrift)
Vedomosti Federal’nogo Sobranija RF (Gesetzblatt der
Foderativen Versammlung der RF)

vergleiche

Vestnik Leningradskogo Universiteta (Bote der Leningrader
Universitit) (Zeitschrift)
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Vestnik Moskovskogo Universiteta - Pravo (Bote der Moskauer
Universitit - Rechtswissenschaft) (Zeitschrift)

Verordnung

Verchovnyj Sud (Oberstes Gericht)

Vedomosti S'’ezda Verchovnogo Soveta i Narodnych Deputatov
(Gesetzblatt der Sitzungen des Obersten Sowjets und der
Volksdeputierten)

Vestnik St. Peterburgskogo Universiteta (Bote der St. Petersburger
Universitit) (Zeitschrift) .

Vralebno-trudovaja ékspertnaja komissija (Arztliche
Sachverstindigenkommission)

Vidomosti Verchovnoi Rady USRS (Gesetzblatt des Obersten
Sowjets der USSR)

Vedomosti Verchovnogo Soveta (Gesetzblatt des Obersten Sowjets)
Vedomosti Verchovnogo Soveta i Pravitel’stva ESSR (Gesetzblatt
des Obersten Sowjets und der Regierung der ESSR)
Verwaltungsgerichtsordnung

Verwaltungskontrollgesetz

Waldgesetz

Wassergesetz

WeiBrussisch

Wirtschaft und Recht in Osteuropa (Zeitschrift)

Das Gesetz (Zeitschrift)

Gesetzlichkeit (Zeitschrift)

Zivilgesetzbuch

Ziffer

zitiert als

Zemel'nyj Kodeks (BodenG)

ZivilprozeBordnung

Zeitschrift fiir Rechtspolitik (Zeitschrift)

zutreffend

Zeitschrift fiir Versicherungswissenschaft (Zeitschrift)

Zusammengesetzte Abkiirzungen sind wie folgt zu lesen: USG RF = Umweltschutzgesetz
der Russischen Foderation; BVS RSFSR = Bulletin des OG der RSFSR; VVS SSSR = Anzei-
ger des Obersten Sowjets der UdSSR usw.



Einfiihrung

»Die Natur und ihre Reichtiimer sind das nationale Gut der Vilker Rufllands, die
natiirliche Grundlage fiir ihre bestindige soziale und wirtschaftliche Entwicklung
und fiir das Wohlergehen des Menschen. “*

(Aus der Priambel des Russischen Gesetzes ,,Uber den Schutz der natiirlichen Um-
welt)

Die negativen Auswirkungen der Produktions- und Lebensverhiltnisse in der (post-)
modernen Industriegesellschaft haben zu erheblichen Schidden an der natiirlichen Umwelt
und zu zahlreichen Beeintréchtigungen fiir den Menschen gefiihrt. Dieses Urteil gilt insbe-
sondere fiir die Nachfolgestaaten der fritheren Sowjetunion, in der die Zerstérung der Um-
welt - auch im globalen Vergleich - nur katastrophal zu nennende AusmaBe angenommen
hat. Durch diese okologische Krisensituation sind der Schutz der Natur und die Wieder-
herstellung einer intakten Umwelt dort zu einer existenziellen Frage geworden. Der Um-
weltschutz zihlt daher - neben dem Umbau der Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung -
zu den vordringlichsten Aufgaben, um die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen si-
cherstellen zu konnen. Diese Ausgangslage offenbart gleichzeitig das Dilemma des Natur-
und Umweltschutzes in der RF und anderen Nachfolgestaaten der UdSSR, das dadurch
gekennzeichnet ist, daB in der schwierigen Umgestaltungsphase von Staat und Gesell-
schaft beim Aufbau einer funktionierenden marktwirtschaftlichen und rechtsstaatlichen
Ordnung nach dem Zusammenbruch des sozialistischen Systems Skonomische, nicht 6ko-
logische Interessen im Vordergrund stehen. Um eine dauerhafte Stabilisierung der Lebens-
umstinde gewihrleisten zu konnen, miissen jedoch 6konomische und 8kologische In-
teressen - im Sinne der Schaffung einer ,,umweltsozialen Marktwirtschaft" - zugleich be-
riicksichtigt werden. Zur Bewaltigung dieser Aufgabe hat die Rechtsordnung die erforder-
lichen Rahmenbedingungen fiir die Durchsetzung des Umweltschutzgedankens innerhalb
des bestehenden wirtschaftlichen Systems vorzugeben, um fiir einen Ausgleich dieser
(hdufig, aber nicht zwingend) widerstreitenden Interessen zu sorgen.

Mit der vorliegenden Arbeit soll versucht werden, die bestehende Haftungsordnung fiir
die Verursachung von Schiden an der natiirlichen Umwelt und umweltbedingter Gesund-
heits- und Sachschiden, mit anderen Worten, die rechtlichen Grundlagen der Umwelthaf-
tung in der RF als wichtigen Teilaspekt des Umweltschutzrechts vor dem Hintergrund ih-
rer geschichtlichen Entwicklung sowie ihrer 6kologischen, politischen und wirtschaftli-
chen Voraussetzungen darzustellen, sie dogmatisch einzuordnen und auf ihre praktische
Relevanz hin zu untersuchen.

Das Schadensersatzrecht sieht sich im Bereich der Verantwortlichkeit fiir Umweltschi-
den vielfach mit Fragestellungen konfrontiert, die sich nicht ohne weiteres in herkdmm-
liche (zivil-) rechtliche Kategorien einordnen lassen und deshalb neuvartige Losungsansit-
ze erfordern. Als Beispiel hierfiir sei die Frage der Ersatzméglichkeiten fiir okologische
Schidden am Naturhaushalt genannt. Das russische Umwelthaftungsrecht stellt dabei nicht
nur eine Sondermaterie innerhalb des Rechts des Schadensausgleichs dar, sondern tritt in
zunehmendem Ma8e als eigenstindiges, interdisziplinires Rechtsgebiet des Umwelt- und
Zivilrechts hervor. Fragen der Umwelthaftung sind daher nach russischem Recht immer
zugleich aus dem Blickwinkel des Zivilrechts und des Umwelt- und Naturschutzrechts zu
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sehen. Gleichzeitig kommt dem Umwelthaftungsrecht aber auch eine Vorreiterrolle fiir die
theoretische und praktische Fortentwicklung des Zivilrechts zu, da sich in ihm zahlreiche
Probleme des modernen Schadensersatzrechts wiederfinden.

Daneben soll untersucht werden, ob das Umwelthaftungsrecht als Teil des rechtlichen
Mechanismus’ des Umweltschutzes einen wirksamen Beitrag zur Bewahrung der Umwelt
leisten und ob die drohende Haftung fiir Umweltschiden dazu fiihren kann, sie von vorn-
herein zu vermeiden. Dariiber hinaus besitzt die potentielle haftungsrechtliche Verantwort-
lichkeit fir Umweltschéden gerade vor dem Hintergrund der zahlreichen ausléndischen In-
vestitionen in den Nachfolgestaaten der UdSSR auch groBe wirtschaftliche Bedeutung.
Jedes unternehmerische Titigwerden muB die mégliche Schddigung der Umgebung und
die daraus erwachsende Haftung als Kostenfaktor miteinkalkulieren und den Kosten der
Vermeidung von Umweltschidden gegeniiberstellen. Dabei darf eine 6kologisch grundsiitz-
lich wiinschenswerte strenge Umwelthaftung nicht dazu fiihren, 6konomisch notwendige
Investitionen zu verhindern. Das Wissen um die einschlégigen Rechtsnormen mag bei ent-
sprechenden Entscheidungen hilfreich sein.

Die vorliegende Arbeit will deshalb versuchen, durch die Untersuchung von Theorie
und Praxis des russischen Umwelthaftungsrechts die Losungsansitze der sowjetischen
und russischen Rechtslehre fiir den Ersatz und die Vermeidung von Umweltschiiden zu er-
ldutern sowie kritisch zu hinterfragen, um diese dadurch auch fiir die inldndische und inter-
nationale Diskussion fruchtbar zu machen. Denn wihrend das europiische und US-ameri-
kanische Umweltrecht seit lingerem Gegenstand der Rechtsvergleichung sind, trifft dies -
wohl nicht zuletzt wegen der sprachlichen Barrieren - fiir das Gebiet der frilheren UdSSR
bislang kaum zu. Trotz der katastrophalen Umweltlage existiert in der RF jedoch seit jeher
ein hochentwickeltes Umweltrecht, das im Hinblick auf die Haftung fiir Umweltschéden
beachtliche Losungsansitze hervorgebracht hat.

Die urspriinglich geplante Darstellung und Analyse des sowjetischen Umwelthaftungs-
rechts als Teil einer sozialistischen Rechtsordnung vor dem Hintergrund der Entwicklung
der Perestrojka seit dem Reaktorunfall von Tschernobyl und die Erarbeitung moglicher
Reformvorschlige wurde durch das unerwartete Auseinanderfallen der UdSSR in 15 un-
abhingige Staaten 1991 iiberholt. Dies bedingte nicht nur eine Anderung der Konzeption
der Arbeit, sondern auch deren grundsitzliche Beschrinkung auf das Umwelthaftungs-
recht der RF, die als groBter Nachfolgestaat der UdSSR das meiste politische und wirt-
schaftliche Gewicht besitzt. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB auch die Umwelt- und Zivil-
gesetzgebung der RF seit 1991 hektisch verliuft, von zahlreichen Zufilligkeiten und Wi-
derspriichen gepriigt ist und sich in stetiger Entwicklung und Verinderung befindet. So
tiberschlagen sich die Reformvorhaben, wihrend die geltenden Gesetze nur zogerlich um-
gesetzt werden. Auch ist - fiir den deutschen Juristen iiberraschend - teilweise nicht klar,
welche Gesetze iiberhaupt gelten. Diese Situation triéigt nicht zur Rechtssicherheit bei und
hat die Fertigstellung dieser Arbeit mehr als einmal in Frage gestellt.

Wenn mit ihr trotzdem versucht werden soll, das sich in stindiger Entwicklung befindli-
che Umwelthaftungsrecht der RF auf seinem aktuellen Stand zu beschreiben, handelt es
sich damit zwangslidufig um eine Momentaufnahme des Rechts einer Ubergangszeit. So
konnten nur bis Ende 1996 verkiindete Rechtsakte noch in die Arbeit einbezogen werden.
Jedoch lassen sich - unabhingig von den jeweils zukiinftig zu erwartenden Anderungen
der bestehenden Gesetze - nach dem heutigen Stand der Entwicklung die grundsitzlichen
Positionen des russischen Umwelthaftungsrechts, die seine Besonderheiten begriinden, er-
kennen. Deren Darstellung und Erlduterung vor dem Hintergrund der russischen Rechts-
ordnung und Rechtslehre bilden dabei ein Hauptanliegen der Arbeit.
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Jedoch will sich die Arbeit nicht auf die bloBe Darstellung der rechtlichen Voraussetzun-
gen der Umwelthaftung nach russischem Recht beschrinken. Durch sie sollen dartiber hi-
naus im Wege der Untersuchung eines Teilaspekts einer ausldndischen Rechtsordnung
aus dem Blickwinkel des deutschen Juristen auch rechtsvergleichend Briicken geschlagen
sowie Verbindungslinien zum deutschen Umwelthaftungsrecht gezogen werden, um eige-
ne Positionen zu iiberdenken. Die Kenntnis der einschlégigen Vorschriften des deutschen
Rechts muB dabei beim Leser freilich vorausgesetzt werden, da die Einbeziehung der
Problemldsungen des deutschen Umwelthaftungsrechts den Rahmen der Arbeit iiberschrit-
ten hétte. Mit dieser Arbeit verbindet sich dabei auch die Hoffnung, zu einer linderiiber-
greifenden Losung der internationalen Probleme der Umweltverschmutzung beizutragen,
von der wir alle - Russen wie Deutsche - betroffen sind.

Angesichts der verheerenden dkologischen Krise in den Nachfolgestaaten der UdSSR
sowie des weitreichenden Vollzugsdefizits bei der Umsetzung umweltrechtlicher Vor-
schriften mag eine wissenschaftliche Beschiftigung mit Fragen der Umwelthaftung in der
RF allerdings auf die ungldubige Frage stoBen, ob es denn in der RF ein Rechtsgebiet,
das diesen Namen auch verdient, iiberhaupt gibt oder ob ,,Umwelthaftung in RuBland*
nicht ein Widerspruch in sich ist. Die offenkundig mangelhafte Wirkung des Umwelthaf-
tungsrechts auf die reale Umweltsituation hat ihre Griinde aber nicht etwa in einer fehlen-
den Befassung der fritheren sowjetischen bzw. der heutigen russischen Rechtslehre und
Rechtspraxis mit umwelthaftungsrechtlichen Fragen, was bereits die im Anhang angefithr-
te Literatur widerlegen diirfte. Vielmehr liegen die Ursachen fiir die bislang geringe prakti-
sche Bedeutung des Umwelthaftungsrechts in ideologischen und - daraus folgend - 6kono-
mischen Voraussetzungen begriindet, die eine wirksame Anwendung umwelthaftungs-
rechtlicher Bestimmungen verhinderten. So spielte in der ehemaligen UdSSR das Scha-
densersatzrecht, bedingt durch das sozialistische System der Zentralverwaltungswirt-
schaft, wie das Zivilrecht iiberhaupt, eine lediglich untergeordnete Rolle und wurde viel-
fach durch die Vorschriften des sozialistischen Wirtschaftsrechts verdringt. Mit der politi-
schen Umgestaltung sowie den wirtschaftlichen Reformen in der fritheren Sowjetunion
und ihren Nachfolgestaaten, allen voran in der RSFSR und in der RF, hat der Stellenwert
der haftungsrechtlichen Verantwortlichkeit dagegen heute eine erheblich groBere Bedeu-
tung gewonnen, auch und gerade im Bereich von Umweltschiden.

Dieser gestiegenen Bedeutung des Umwelthaftungsrechts in der RF will diese Arbeit
Rechnung tragen, in deren Rahmen der Inhalt sowie die spezifischen Besonderheiten des
russischen Umwelthaftungsrechts unvoreingenommen dargestellt und behandelt werden
sollen. Zu diesem Zweck soll zunichst die tatsichliche und rechtliche Ausgangslage fiir
die Anwendung des Umwelthaftungsrechts erliutert werden (§ 1). Daran schlieBt sich die
Untersuchung der Rechtsgrundlagen der Umwelthaftung (§ 2) sowie die Darstellung der
Ersatzmoglichkeiten fiir 6kologische (§ 3), Gesundheits- (§ 4) und Vermogens- (§ 5) als
auch fiir ,alltéigliche Umweltschdden* (§ 6) an. Weiter sollen die Frage der Prévention
von Umweltschéiden durch das Umwelthaftungsrecht (§ 7) und dessen praktische Rele-
vanz (§ 8) untersucht werden. Den AbschluB bildet ein Blick auf die internationale Dimen-
sion der Umwelthaftung (§ 9).
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