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1. Kapitel

Einleitung

Das in dieser Arbeit behandelte Thema der behordlichen Genehmigung im
strafrechtlichen Deliktsaufbau beriihrt sowohl verwaltungsrechtliche als auch
strafrechtliche Problemkreise, insbesondere aber solche der Verwaltungsakzes-
sorietdt des Strafrechts. Zur begrifflichen Klarstellung ist vorab kurz auf den im
Titel verwendeten Begriff der behordlichen Genehmigung einzugehen, bevor
dann die weitere Gliederung der Arbeit umrissen wird.

A. Der Begriff der Genehmigung

Zum Begriff der Genehmigung im Rechtssinne ist zundchst klarstellend aus-
zufiihren, daf} dieser in den einzelnen Teilbereichen der Gesamtrechtsordnung
keineswegs in einem einheitlichen Sinne verstanden wird. Nach der Legaldefini-
tion des § 184 Abs. 2 BGB wird die Genehmigung im zivilrechtlichen Kontext
als "nachtrigliche Zustimmung" umschrieben. Sie wirkt grundsétzlich auf den
Zeitpunkt der Vornahme eines Rechtsgeschifts zuriick'. Zu unterscheiden ist sie
von der Einwilligung, die die vorherige Zustimmung zur Vomahme eines
Rechtsgeschifts beinhaltet’, § 183 BGB.

Anders verhilt es sich mit der Genehmigung im 6ffentlichen Recht, deren
Hineinwirken in das Strafrecht Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist: Offent-
lich-rechtliche Genehmigungen stellen Befreiungstatbestinde von unter Ge-
nehmigungsvorbehalt gestellten Tatigkeiten dar. Es handelt sich dabei um Er-
laubnisse, die vor Vomahme einer genehmigungspflichtigen Handlung eingeholt
werden miissen. An zivilrechtlichen Kategorien gemessen, handelt es sich bei der
offentlich-rechtlichen Genehmigung also um eine "Zustimmung", die durch die
zustindige Behorde vorab erteilt werden mufl. Wird die genehmigungspflichtige

' Zur zivilrechtlichen Genehmigung vgl. Palandt - Heinrichs § 184 Rdnr. 1 ff.

Vgl. hierzu Palandt - Heinrichs § 183 Rdnr. 1 ff.; Oberbegriff fiir Genehmigung
und Einwilligung ist gema § 182 BGB der Begriff der "Zustimmung".
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Handlung ohne Genehmigung vorgenommen, so kann dies fiir den Handelnden
sowohl 6ffentlich-rechtliche als auch straf- bzw. ordnungswidrigkeitenrechtliche
Konsequenzen nach sich ziehen.

Die 6ffentlich-rechtliche Genehmigung ergeht in aller Regel’ in der Form ei-
nes Verwaltungsaktes im Sinne des § 35 VwVIG', denn es handelt sich dabei um
eine MaBnahme einer Behérde auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts mit Au-
Benwirkung zur Regelung eines Einzelfalls.

B. Gliederung der Arbeit

Die Diskussion iiber die Thematik der "Verwaltungsakzessorietit des Straf-
rechts" wurde durch die Eingliederung der Umweltdelikte (§§ 324 - 330d sowie
§§ 311d, 311e) aus den emze]nen offentlich-rechtlichen Fachgesetzen® in den 28.
Abschnitt des Strafgesetzbuchs als "Straftaten gegen die Umwelt" (§§ 324 -
330d StGB) entfacht. Hieraus resultierende Probleme wurden in einer Vlclzahl
von Verdffentlichungen aus straf- und offentlich-rechtlicher Sicht abgehandelt®

Ein Beispiel dafiir, daf§ 6ffentlich-rechtliche Genehmigungen nicht ausschlieflich in
der Form von Verwaltungsakten ergehen, bietet etwa das Kriegswaffenkontrollgesetz
(KWKG). GemiB § 8 Abs. 1 in Verbindung mit §§ 3 Abs. 4 und 4 Abs. 2 KWKG
werden sogenannte Allgemeine Genehmigungen in Form von Rechtsverordnungen erlas-
sen.

Der Begriff des Verwaltungsaktes wird sowohl im VwV{G des Bundes als auch in
den einzelnen VwVfGen der Linder einheitlich definiert. Im folgenden wird aus
Griinden der Vereinfachung an den Verwaltungsaktsbegriff des § 35 VwV{G des Bundes
angekniipft.

Bei den angesprochenen verwaltungsrechtlichen Fachgesetzen handelt es sich um
das Wasserhaushaltsgesetz (WHG), das Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG), das
Abfallgesetz (AbfG) und das Atomgesetz (AtG).

Die §§ 311d, 311e wurden als gemeingeféhrliche Straftaten in den 27. Abschnitt
des StGB eingegliedert.

718 Strafrechtsdnderungsgesetz ("Gesetz zur Bekdmpfung der Umweltkrimina-
litdt"), BGBI. 1980 I, S. 373. Diese Umweltdelikte werden erginzt durch die §§ 311d
und 31le StGB (Freisetzen ionisierender Strahlen, fehlerhafte Herstellung einer
kerntechnischen Anlage), die den gemeingefihrlichen Straftaten des 27. Abschnitts des
StGB zugeordnet wurden.

¥ Aus offentlich-rechtlicher Sicht vgl. etwa Breuer DOV 1987, 179, Gerhardt Bay
VBI. 1990, 549 ff., Ossenbiihi DVBI 1990, 969 ff., Ossenbiithl/Huschens UPR 1991,
161, 166, Schréder VVDSIRL 50 (1991), 196 ff.; aus strafrechtlicher Sicht etwa Délling
JZ 1985, 461 ff., Horn UPR 1983, 362 ff., Keller in FS fir Rebmann S. 241 ff.,
Lenckner in FS fiir Pfeiffer S. 27 ff., Otto Jura 1991, 309 ff., Rengier ZStW 101
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und waren Gegenstand sowohl des 57. Deutschen Juristentages in Mainz 1988’
der Strafrechtslehrertagung 1989 in Trier ("Problematik der Verwaltungs-
akzessorietit des Umweltstrafrechts")'° als auch Thema der Tagung der Vereini-
gung der Deutschen Staatsrechtslehrer 1990 in Ziirich, die sich mit dem Ver-
hiltnis von Verwaltungsrecht und Strafrecht befaBte'".

Vor der gebiindelten Regelung der Straftaten gegen die Umwelt fiihrten die
Probleme der Verwaltungsakzessorietit des Strafrechts eher ein Schattendasein,
obgleich schon zuvor zahlreiche verwaltungsakzessorisch ausgestaltete Tatbe-
stinde im sogenannten Nebenstrafrecht'? geregelt™” bzw. als Ordnungswidrigkei-
tentatbestinde in 6ffentlich-rechtlichen Fachgesetzen ausgestaltet waren'.

Die vorliegende Arbeit befaBt sich mit einem Teilaspekt der Verwaltungsak-
zessorietit des Strafrechts, ndmlich der Anbindung des Strafrechts an verwal-
tungsrechtliche Einzelverfligungen in Form von Verwaltungsakten. Der Schwer-
punkt der Arbeit soll dabei auf der strafrechtlichen Behandlung &ffentlich-
rechtlicher Genehmigungen liegen. Hierbei kénnen sich Differenzierungen erge-
ben, je nachdem, ob die Genehmigung auf Tatbestands- oder aber erst auf
Rechtswidrigkeitsebene zum Tragen kommt. Zu denken ist hierbei in erster Linie
an den Anwendungsbereich der sogenannten Rechtsmifibrauchslehre. Es soll
aber insbesondere auch der Frage nachgegangen werden, ob rechtswidrige be-
hordliche Genehmigungen geeignet sind, als echte Rechtfertigungsgriinde zu
fungieren oder welche Alternativen sich hierzu bieten.

Der Arbeit liegt dabei folgender Aufbau zugrunde: Im 2. Kapitel wird ein
kurzer Uberblick iiber die unter dem Stichwort der Verwaltungsakzessorietit des
Strafrechts diskutierten Problemstellungen gegeben, um die hier zu behan-

(1989), 874 ff., Samson JZ 1988, 800 ff., Schiinemann wistra 1986, 235 ff.,
Winkelbauer S. 11 ff., ders. NStZ 1988, 201 ff.

9 Heine/Meinberg S. D1 ff., Keller, Sitzungsbericht S. L 1, Ossenbiihl, Sit-
zungsbericht S. L 36.

0 Vgl. hierzu den Sitzungsbericht von Mitsch in JZ 1989, 1047, 1049.

" Der zweite Beratungsgegenstand der Jahrestagung befafite sich mit dem Thema
"Verwaltungsrecht als Vorgabe fiir Zivil- und Strafrecht”, vgl. VVDSIRL 50 (1991),
196 ff.

2 Zu strafrechtlichen Nebengesetzen vgl. Jescheck § 12 ITI., Schénke/Schréder -
Eser Vorbem. § 1 Rdnr. 3.

So zum Beispiel § 23 ApothekenG, § 29 BtMG, § 54 Abs. 1 Nr. 2 KWG, § 22a
KWKG n.F. (bis zur Anderung des KWKG durch Gesetz vom 5.11.1990, BGBL.I
S. 2428 § 16 KWKG), § 51 LMBG, §§ 40, 42 SprengG, § 21 StVG, § 17 TierschutzG,
§ 53 WaffenG.

" Als Beispiel hierfiir dienen etwa § 61 PBefG, § 38 GWB.

2 Fortun





