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Einleitung
L Der Sicherheitsrat in der neuen Weltordnung

Das Ende des kalten Krieges und die damit verbundene Uberwindung der
Spaltung der internationalen Gemeinschaft in zwei feindliche, jeder Zusammen-
arbeit abgeneigte Lager war die grofte Umwilzung in den internationalen Be-
ziehungen seit Ende des zweiten Weltkrieges. Nirgends sind diese
Ver4nderungen deutlicher geworden als in der neuen Rolle der VN und hier
insbesondere des SR. Zu Zeiten des kalten Krieges hatte das Erfordernis der
Einstimmigkeit der stindigen Mitglieder des SR - und damit der filhrenden
Michte der verfeindeten Blocke - zu einer fast volligen Lihmung dieses Organs
geflihrt, dem doch nach Art. 24 I ChVN die "Hauptverantwortung fiir die
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit" iibertragen ist;
dies wurde noch durch die Tendenz verstirkt, ideologische Gegensitze auf
nahezu jeden internationalen Konflikt zu Uibertragen, gleichgiiltig wie gering
seine tatsichliche Bedeutung fiir die Interessen der beteiligten Blocke auch sein
mochte.! In den 45 Jahren von 1945 bis 1990 machte der SR lediglich zweimal
- gegen Sildrhodesien und gegen die Republik Stidafrika - von seiner Befugnis
Gebrauch, verbindliche Zwangsmafnahmen gem#B Kapitel VII der Charta itber
"MaBinahmen bei Bedrohung oder Bruch des Friedens und bei Angriffshand-
lungen" anzuordnen. Es verwundert somit nicht, da der Eindruck entstand, bei
Kapitel VII der Charta handele es sich um "une piéce du musée des institutions
internationales"2; und dementsprechend standen auch die weitreichenden Kom-
petenzen des SR nach diesen Bestimmungen nicht in dem MaBe im Blickpunkt
des juristischen Interesses, wie es angesichts ihres Potentials eigentlich zu
erwarten gewesen wére.

Die Wiederauferstehung des SR vollzog sich gleichsam mit SR-Res. 660
vom 2. August 1990, die noch am Tage der irakischen Invasion in Kuwait das
Vorliegen eines Friedensbruchs feststellte und unmiBverstéindlich den Riickzug
der irakischen Truppen verlangte.3 Nur wenige Jahre sind seitdem vergangen,
und doch hat der SR schon in einer ganzen Reihe von Fillen von seiner Befug-

! vgl. Bothe, DuR 1991, 3.
2 Colliard, S. 412.
3 Reisman, AJIL 1993, 85; Bothe, DuR 1991, 4.
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nis zur Verh4dngung von Zwangsmafnahmen Gebrauch gemacht: gegen den Irak
mit anschlieBender militdrischer Befreiung Kuwaits; im ehemaligen
Jugoslawien; im Zusammenhang mit den Biirgerkriegen in Somalia, Liberia,
Angola und Ruanda; gegen Libyen wegen dessen Verweigerung der Ausliefe-
rung zweier mutmaBlicher Terroristen; sowie gegen Haiti im Konflikt um die
Wiedereinsetzung des gestlirzten Prisidenten Aristide. DaB all dies kein Zufall,
sondern durchaus Ausdruck eines gewandelten Selbstverstindnisses ist, belegt
auch die Erkldrung der Staats- und Regierungschefs der im SR vertretenen Staa-
ten vom 31. Januar 1992, in der in einer sehr weitgehenden Formulierung die
"nichtmilit4rischen Ursachen von Instabilitdt im wirtschaftlichen, sozialen,
humanitiren und 8kologischen Bereich" als Bedrohungen des Friedens und der
Sicherheit bezeichnet werden.*

Zeitweilig war das Ausmaf} der Aktivit4t des SR so liberwiltigend, da3 man
schon eine "surchauffe du systéme de la sécurité collective"S konstatierte; gar
vor einer Verfassungskrise der Vereinten Nationen wurde gewarnt.® Mittler-
weile ist es um den SR wieder etwas ruhiger geworden. Miferfolge und Pro-
bleme in Somalia und dem fritheren Jugoslawien haben die faktischen Grenzen
fur ein Eingreifen des SR deutlich werden lassen; und auch die Ubereinstim-
mung unter den sténdigen Mitgliedern des SR ist nicht mehr so einfach herzu-
stellen wie in der Phase unmittelbar nach 1990.7 Von einer Ruckkehr zur Lage
vor 1990 kann gleichwohl keine Rede sein. Ein Eingreifen des SR bleibt in je-
dem internationalen Konflikt eine reale Moglichkeit.

In Anbetracht dessen kann es nicht ausbleiben, daB auch die Grenzen der Be-
fugnisse des SR wieder stirker in den Blick geraten.? Durch die lange L4hmung
des SR entstand der Vlkerrechtswissenschaft ein erheblicher Aufholbedarf; die
Frage der Grenzen der Befugnisse des SR und ihrer etwaigen gerichtlichen
Kontrolle sind so zu dem zentralen Problem der VN und damit der internationa-
len Gemeinschaft im Ganzen geworden. Der SR muf heute seines Amtes walten
in einer Welt, in der seine Autorit4t weit weniger als selbstverstidndlich hinge-
nommen wird als dies vielleicht noch 1945 der Fall war. Bedingt durch die

4 S/PV. 3046, SCOR, 3046th meeting, 141ff. (1992); auch abgedruckt in VN 1992,
67f.

5 P.-M. Dupuy, RGDIP 1993, 617.
6 So aber Reisman, AJIL 1993, 83.

7 Am 2. Dezember 1994 machte RuBland zum ersten Mal seit mehreren Jahren
wieder von seinem Vetorecht Gebrauch; vgl. VN 1995, 35f.

8 Bothe in R.-J. Dupuy, S. 67; Bedjaoui, S. 12 und FS Rigaux, S. 70.
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Umwilzungen der letzten Jahre stellt sich daher nun auch praktisch das Pro-
blem, das von Oliver J. Lissitzyn schon im Jahr 1951 formuliert wurde:?

"[...] serious attention should, therefore, be given to the problem of judicial review of
the actions of the Security Council when the latter attains greater strength."

I1. Sicherheitsrat und IGH
1. Der Fall Lockerbie

Die Aktualitit des Problems der Rechtsbindung und Rechtskontrolle des SR
wird belegt durch zwei gleichlautende Anordnungen des IGH vom 14. April
199210 im Rechtsstreit zwischen Libyen und GroB-Britannien bzw. den Verei-
nigten Staaten um die Auslieferung zweier libyscher Staatsangehdoriger, die des
Bombenattentats auf die am 21. Dezember 1988 iiber dem schottischen
Lockerbie abgestiirzte Boeing 747 der amerikanischen Fluggesellschaft
PanAm!! verdichtigt wurden.!? Libyen hatte die Auslieferung der
Verdichtigen, bei denen es sich um Bedienstete des libyschen Geheimdienstes
handelte, unter Verweis auf sein Recht gem. Art. 7 der Montreal-Konvention
verweigert, die Verdi4chtigen seiner eigenen Gerichtsbarkeit zu unterwerfen.
Hieraus erwuchsen betrichtliche Spannungen zwischen Libyen einerseits, GroB-
Britannien und den Vereinigten Staaten andererseits, die schlieflich zur Befas-
sung des SR mit der Angelegenheit flihrte. Dieser beschlo am 21. Januar 1992
SR-Res. 731 (1992), in der er Libyen unter Bezugnahme auf die Forderungen
GroB-Britanniens und der Vereinigten Staaten!3 zur Auslieferung der mutmaB-

9 Lissitzyn, S. 104.

10 10y Rep. 1992, 3ff.; 114ff,; zitiert wird in der Folge allerdings nur aus der
Anordnung im Fall Libyen gegen GroB-Britannien. Dieser Fall hat im iibrigen auch ein
lebhaftes Echo in der Literatur hervorgerufen; vgl. Andrés Saénz, REDI 1992, 327,
Arcari, RDI 1992, 932; Beveridge, ICLQ 1992, 907; Franck, AJIL 1992, 519; Gaja,
RDI 1992, 374; Ipsen, VN 1992, 41; McGinley, GIICL 1992, 597; McWhinney, CYIL
1992, 261; Mohr, DuR 1992, 305; Sciso, RDI 1992, 369; Weller, AJICL 1992, 302;
Czaplinski, PYIL 1993, 37; Graefrath, EJIL 1993, 184; Gunn, UTFLR 1993, 206; Ken-
nedy, ValIL 1993, 899; Marschang, KJ 1993, 62; Reisman, AJIL 1993, 83; Sorel,
RGDIP 193, 689; Stein, AVR 1993, 206; G. Watson, HILJ 1993, 1; Evans, MILT 1994,
21.

1T vgl. AdG 1988, 32874.

12 Eine ausfuhrliche Dokumentation der Hintergriinde der Streitigkeit findet sich in
ILM 31 (1992), 717ff.; AdG 1992, 36402f.; 36675ff. Vgl. zudem auch UN Chronicle
1992/6, 19; Beveridge, ICLQ 1992, 907ff.; Marschang, KJ 1993, 62-64.

13 vgl. $/23307, SCOR, 47th year, 8; $/23308, SCOR, 47th year, 2. Zum Wortlaut
der Erkldrungen s.u. 3. Teil, Fn. 289.
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