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A. Einfiihrung

§ 1 Die Problematik

Seit es die Beforderung von Personen durch private und staatliche Beforde-
rungsunternehmen im ortlichen Bereich gibt, hat sich immer wieder die Frage
gestellt, ob und inwieweit in diesem Verkehrsbereich ein Wettbewerb der Be-
forderer moglich und erwiinscht ist, in welchem rechtlichen Rahmen er sich
abspielen sollte und wo seine Grenzen zu ziehen sind. Fiir die einzelnen Ver-
kehrsarten reichten die Ansichten in Politik, Wirtschafts- und Rechtswissen-
schaft dabei von volliger Ablehnung bis zur Forderung eines freien Wettbe-
werbs der Personenbeforderer. Und auch im Fall grundsitzlicher Befiirwortung
eines Wettbewerbs gehen die Meinungen dariiber auseinander, welches Maf3 an
Wettbewerbsintensitit als optimal zu betrachten und daher anzustreben ist und
wie die rechtliche Realisation dieser Maximen im einzelnen bewerkstelligt und
von welchen MaBinahmen sie begleitet werden sollte.

Etliche Frage sind daher nach wie vor stark umstritten und werden immer
wieder diskutiert, ohne daB sich bislang eine klare Antwort finden lieBe. Dies
ist nicht verwunderlich, wenn man bedenkt, daf3 es sich bei der gewerblichen
Personenbeforderung um einen hochpolitischen Bereich handelt, der von viel-
fachen Interessengegensitzen beherrscht wird und der daher mannigfaltigen
EinfluBnahmen aller méglichen Gruppierungen ausgesetzt ist. Hinzu kommt,
daB die zunehmende Internationalisierung des Verkehrs zu einer Verkomplizie-
rung der Lage beitrdgt. Einer monographischen Bearbeitung des Themas
,»Wettbewerb im Personenbeforderungswesen” ist daher grundsitzlich ein be-
stimmtes MaB an Kritik sicher, egal welche Losung auch immer favorisiert
wird.

Da gerade der Personentransport im Nahverkehrsbereich sehr vitale Interes-
sen beriihrt und die verschiedenen Positionen und Bediirfnisse hier in beson-
ders enger Weise miteinander ,,verzahnt sind, soll im Mittelpunkt dieser
Arbeit die straBengebundene Personenbeforderung im ortlichen (stidtischen)
Verkehrsbereich und der sog. Fliche' stehen. Uberortliche Fernstreckenbefor-

! Diesen Begriff verwendet die Bundesregierung im Bericht iiber den OPNV in der
Flache, BT-Drucks. 11/5746 S. 4 fiir das ,,Gebiet auBerhalb der [...] Verkehrsballungs-
raume*. Hier soll darunter der Bereich bis einschlieBlich S0 km auBerhalb von Ortschaf-
ten verstanden werden.
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derung sowie Probleme im Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Bahn
bleiben ebenso unberiicksichtigt wie die Beforderung auf der Schiene, zu Was-
ser und in der Luft. Europdische Entwicklungen werden primér hinsichtlich
ihrer Auswirkungen auf den deutschen ortlichen Verkehrsbereich untersucht.
Vor einer eingehenderen Auseinandersetzung mit der umfassenden Problematik
des Wettbewerbs im ortlichen Verkehrsbereich empfiehlt es sich, die dafiir ent-
scheidungsrelevanten Gesichtspunkte herauszustellen.

§ 2 Grundsiitzliche Uberlegungen

Wettbewerb ist kein Selbstzweck und auch kein Dogma®. Er kann immer nur
ein Mittel sein, um ein bestimmtes Ziel oder Resultat zu erreichen.

Im Nahverkehrsbereich und innerhalb des Personenbeforderungssektors sel-
ber kumulieren verschiedene und oftmals kontrire Bediirfnisse und Positionen,
die es zu ordnen und zu harmonisieren gilt. Es gibt die Interessen der Bevolke-
rung an Transporten, die Interessen der Beforderungsunternehmen an Gewinn-
erzielung und die des Staates an einem funktionierenden Verkehrswesen. An
den Nahverkehr werden daher von allen Seiten verschiedene, gerade auch
offentliche Aufgaben’ herangetragen. Die rechtliche Tragweite dieser Ziele und
Positionen muB bestimmt und diese Faktoren miissen zueinander in Beziehung
gesetzt werden, um den Rahmen zu verdeutlichen, in dem sich Uberlegungen
zu Verinderungen im Personenbeforderungswesen zu bewegen haben.

Um beurteilen zu kénnen, ob Wettbewerb ein geeignetes Mittel ist, um einen
Ausgleich der z.T. grundverschiedenen Ausgangspositionen im Bereich der
Personenbeforderung im Interesse aller Beteiligten und Betroffenen* herzustel-

% Baumbach/Hefermehl: Wettbewerbsrecht, 17. Aufl., Allg. Grundlagen, Rn. 25;
Koenig: Die offentlich-rechtliche Verteilungslenkung, S. 37; Grill in: C.O. Lenz (Hg.):
EG-Vertrag - Kommentar, Vorb. Art. 85-90 Rn. 16 fiir den Bereich des EG-Vertrags;
von Kunowski: Ordnung des Wettbewerbs und Wirtschaftslenkung in der verkehrspoli-
tischen Gesetzgebung, Diss., S. 84f.

3 Allgemein soll der Verkehr die materiellen Lebensgrundlagen der Menschen (zu die-
sen allgemein Piittner: Wirtschaftsverwaltungsrecht, S. 230) schaffen und das allge-
meine Wohl, den Wohlstand férdern; vgl. Seidenfus: Die Prinzipien einer optimalen
Koordination im Verkehrswesen, in: Wettbewerb und Zusammenarbeit der Verkehrstra-
ger in der EG, S. 117 [118f.]; von Stackelberg: Die bestehende Marktordnung im Ver-
kehrssektor der Bundesrepublik Deutschland - ein Uberblick, in: Der Verkehr in der
Phase der Anpassung an den vollendeten Binnenmarkt der EG, S. 9 [10].

4 Zurecht wird betont, daB diese Frage nach einer solchen sinnvollen Ordnung des
Verkehrsmarktes schwer zu beantworten ist; vgl. z.B. Aengenendt: Wettbewerbspro-
bleme der mittelstandischen Verkehrswirtschaft, S. 51: ... da der Verkehrsablauf offen-
sichtlich weder rein marktwirtschaftlich noch rein planwirtschaftlich eine 6konomisch
zureichende Ordnung erfahren kann ...*.



§ 2 Grundsitzliche Uberlegungen 27

len, bevor man sich also der Frage nach Wettbewerb im Personennahverkehr
zuwendet, ist zu kldren, was unter Wettbewerb zu verstehen ist, welches kom-
plexe Beziehungssystem sich hinter dem Wettbewerbsgedanken verbirgt und
wie weitreichend und intensiv seine Ordnungsfunktionen sind.

I. Wettbewerbsgedanke und Wirtschaftsordnung

Die Frage nach Zweck und Wesen des Wettbewerbs hat in der wirtschafts-
wissenschaftlichen Literatur weite Beachtung gefunden. Vorwegzuschicken ist
aber, daB sie noch keineswegs befriedigend gelost ist’, und auch nur bedingte
Aussagekraft fiir (verfassungs-)rechtliche Bewertungen hat®. Dennoch ist ein
wettbewerbstheoretisches Vorverstindnis von Bedeutung fiir die rechtliche
Bewertung des vorliegenden Bereichs staatlicher Dienstleistungslenkung und -
ordnung.

1. Ursprung und Bedeutung des Wettbewerbs

Ausgangspunkt jeder Uberlegung zum Wettbewerb ist die Tatsache, daB
Menschen qualitativ und quantitativ unterschiedliche Bediirfnisse haben.
Gerade im Bereich des Personenverkehrs ist dies besonders deutlich. Alle wol-
len sich fortbewegen konnen. Aber der eine bevorzugt eine individuellere,
bequeme Beforderung, wihrend andere Transportmdglichkeiten suchen, die
zwar unkomfortabler, dafiir aber giinstig sind. Folge dieser Wiinsche ist, daB es
eine uniibersehbare Zahl von Begehrensvorstellungen gibt, jedoch die fiir diese
Bediirfnisbefriedigung benotigten Dienstleistungen niemals in ausreichendem
MaBe verfiigbar sind und sein konnen’. Somit wird eine soziale und wirtschaft-
liche Organisationsstruktur benotigt, die auf einem Ordnungsprinzip basiert,
das effektive Entscheidungen iiber Verteilung und Lenkung dieses Mangels an
begehrten Dienstleistungen ermoglicht und gewihrleistet. Ein solches Struk-
turprinzip und Arbeitsmodell der Gesellschaft stellt der Wettbewerb dar.

Er wird bezeichnet als ,,Losung, fiir die sich die Gesellschaft empirisch ent-
schieden hat, als Mittel der modernen Gesellschaft, durch das sie allenthalben
das beste zu leisten hofft“®. Manche halten es sogar fiir einen urspriinglichen
menschlichen Trieb, sich um die Wette zu bewerben und sehen im Wettbewerb

5 Emmerich: Kartellrecht, 8. Aufl., S. 2.

® So Koenig: Die ffentlich-rechtliche Verteilungslenkung, S. 33f.

" Bodo Klein: Konkurrenz auf dem Markt geistiger Freiheiten, S. 29f.
8 Kriiger: Allgemeine Staatslehre, S. 455.
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