Schriften zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte

Band 47

Steuerlastgestaltung
der Aktiengesellschaften und
Veranlagung zur Korperschaftsteuer
im Deutschen Reich und den USA
von 1918 bis 1936

Ein Beitrag zum Problem der Besteuerung
in der Demokratie

Von

Susanne Schroder

Duncker & Humblot - Berlin



SUSANNE SCHRODER

Steuerlastgestaltung der Aktiengesellschaften
und Veranlagung zur Koérperschaftsteuer
im Deutschen Reich und den USA
von 1918 bis 1936



Schriften zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte

In Verbindung mit Rainer Fremdling,
Carl-Ludwig Holtfrerich, Hartmut Kaelble und Herbert Matis
herausgegeben von Wolfram Fischer

Band 47



Steuerlastgestaltung
der Aktiengesellschaften und
Veranlagung zur Korperschaftsteuer
im Deutschen Reich und den USA
von 1918 bis 1936

Ein Beitrag zum Problem der Besteuerung
in der Demokratie

Von

Susanne Schroder

Duncker & Humblot - Berlin



Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme

Schrider, Susanne:
Steuerlastgestaltung der Aktiengesellschaften und Veranlagung
zur Korperschaftssteuer im Deutschen Reich und den USA von
1918 bis 1936 : ein Beitrag zum Problem der Besteuerung in der
Demokratie / von Susanne Schréder. — Berlin : Duncker und
Humblot, 1996
(Schriften zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte ; Bd. 47)
Zugl.: Berlin, Freie Univ., Diss., 1994
ISBN 3-428-08735-6
NE: GT

D 188

Alle Rechte vorbehalten
© 1996 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Fotoprint: Berliner Buchdruckerei Union GmbH, Berlin
Printed in Germany

ISSN 0582-0588
ISBN 3-428-08735-6

Gedruckt auf alterungsbestandigem (séurefreiem) Papier
entsprechend ISO 9706



Vorwort

Diese Arbeit entstand von 1991-1993 im Rahmen des Graduiertenkollegs
"Die USA und Probleme der Demokratie" am John F. Kennedy Institut der
Freien Universitit Berlin und wurde erst durch die Unterstiitzung der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft, die das Kolleg finanziert, und des Senats von
Berlin moglich. Sie lag im Wintersemester 1993/94 dem Fachbereich
Wirtschaftswissenschaft an der Freien Universitit Berlin als Dissertation vor.

Sie wiére ohne vielfdltige Hilfe und Unterstiitzung nicht vollendet worden.
Ich danke ganz besonders meinem Erstgutachter, Prof. Dr. C.-L. Holtfrerich,
fiir die Anregung, fortlaufende Unterstiitzung und sein grofies Interesse an der
Fragestellung. Meinem Zweitgutachter, Prof. Dr. W. Fischer, verdanke ich
wertvolle Hinweise fiir die Fertigstellung der Arbeit.

Weiterhin habe ich in vielen Archiven grofie Unterstiitzung gefunden. Ich
danke Herrn Dr. Appelbaum vom Haniel-Archiv, Herrn Dr. Ellerbrock vom
Hoesch-Archiv, Frau Dr. Kéhne-Lindenlaub und Herrn Miither vom Histori-
_schen Archiv Krupp, Herrn Dr. Rasch vom Archiv der Thyssen AG und Herrn
Dr. Wessel vom Mannesmann-Archiv. Hilfestellung leisteten die Archivare im
Bundesarchiv, Abteilungen Potsdam, besonders Herr Zarwel und Herr Roske.
Dank auch an Mr. Ross, National Archives, Center for Legislative Archives,
Washington, D.C.

Das Doktorandencolloquium der Abteilung Wirtschaft am John F. Kennedy

Institut steuerte kritische Anmerkungen, das Colloquium des Graduiertenkol-
legs die interdisziplinire Sichtweise bei.

Berlin, im Juni 1995 Susanne Schréder






Inhaltsverzeichnis

A BIDIGIUNG ...ttt
I. Fragestellung und Methode ...............ccoeieiiniiiiiiniiiicctceceneccceeeee
II. Steuerlastgestaltung und Steuervermeidung
III. Probleme der internationalen Steuerbelastungsvergleiche............................. 18
IV. QuellendiSKUSSION............ceovviuireierieieeieteienreeeete e ste e sae e te e seebeseeeaas 21
B. Grundlagen der Besteuerung im Deutschen Reich und in den USA..................... 24
I. Einkommen- und Kérperschaftsteuergesetze................. ... 24
II. Die Theorie der steuerlichen Einkommensbildung 27
II. Die Grundsitze der Bilanzierung................coccooooivinninineneiiiecceeeeen 31
IV. Die steuerlichen Abzugsméglichkeiten...............cccooovireririinieinincncneicnnne 36
V. Zusammenfassung.............ccceerueieieririiriinieineeteteent ettt 41
C. Abschreibungen und Absetzungen fiir Abnutzung im Deutschen Reich................ 43
I. Das Einkommensteuergesetz 1920 und die Verordnungen wihrend
der Inflationszeit ................ccoeveueinininiicniiiiiiic e
II. Das Einkommensteuergesetz 1925 und seine Ausfithrung
1. Das Problem der Steuereréffnungsbilanz 1924/25.................cccccceeeenne.
2. Gesetzesinderungen, Verordnungen und Erlasse des Reichsministers
der Finanzen von 1926 - 1929 .............cccccovininiiicniiieecesereienene 60
3. Reaktionen auf die Weltwirtschaftskrise: Gesetze, Verordnungen und
Erlasse von 1930 - 1933 .....cc.oiiiiiiiiiiiiiiiicececccre e 68
II. Die "groBe nationalsozialistische Steuerreform": Einkommen- und Kérper-
schaftsteuergesetz 1934.............c.cooviiiniiiininiciiecc e 73
IV. Die Stellungnahme der Rechtsprechung im Deutschen Reich... ....80
V. Zusammenfassung.............c.ccooueuieueeiniiniiniiiiiiiiiee e 88
D. Allowances for Depreciation and Depletion im amerikanischen Steuerrecht........ 89
I. Die Anfinge der Einkommen- und Kérperschaftsteuergesetzgebung in den

USA: Die gesetzlichen Regelungen und ihre Interpretation von 1913-1921...90

II. Die Bestimmung iiber die Amortisation der Anlagen fiir die Kriegs-
PIOQUKRION. .......oviiniiiiiiiiiiiieriesteccet ettt ettt et e et s 95
II. Die Entstehung der Gesetzesbestimmungen von 1924 bis 1936 und ihre
AUSTURIUNG. ..ottt 101
IV. Die Position der Rechtsprechung in den USA
V. Zusammenfassung...............cccooeeuiruererieininienieenieneeneet e



4 Inhaltsverzeichnis

E. Bemessung der Absetzungen und Abschreibungen im Vergleich....................... 113
1. Der "Kampf um die Abschreibungen" im Deutschen Reich
1. Die Hohe der jahrlichen Absetzungen.............c..ccocevueieineninncniennenene
2. Abschreibungsmanko in den zwanziger Jahren?.................c.ccoeennene
3. Die Interpretation der Gesetze durch die Finanzverwaltung...
II. Die Diskussion um die Absetzungsquoten inden USA..............cccocovuenenee.
1. Die "Laissez-faire"-Phase bis 1933 ...........c.cccoovvvnineinienenecee
2. Die Verschirfung der Kontrolle seit 1934
1. Vergleichende Betrachtung der Absetzungsméglichkeiten ..........................
IV. Die Absetzung fiir Substanzverringerung bzw. Deduction for Depletion...... 186
V. Zusammenfassung..............ccceueueeiniiueeinieeninuenieisueinieneeeneseseeneseseseesesseeesens 190
F. Weitere Abziige, Riickstellungen und Reserven in beiden Staaten.................... 192
I. Die weiteren AbZiige...........c..c.cccoueueuininueiininieiieiciieeteee et 193
II. Die Behandlung der uneinbringlichen und zweifelhaften Forderungen......... 198
II. Die anderen Riickstellungen und Reserven...............cocoevveevireerenrennrennenne. 200
IV. Zusammenfassung...............ccoceouruieririeininienieiecnieenenete e 207
G. Verlustbehandlung und Praxis der Steuerveranlagung..............c.ccccceeueveenuennnene 209
1. Die steuerliche Behandlung von Verlusten
. Zusammenfassung Kapitel G. L............ccocvviiiineniiniiniiceceeecne 219
III. Befreiungen und Freibetrige, Steuerstundungen und -erlasse 220
IV. Kontrolle und Transparenz der Korperschaftsteuerveranlagung.... 227
V. Zusammenfassung Kapitel GIIL - IV. .........ccooeiiiiiiniiiiceceeeene 236
H. Einbeziehung demokratischer Grundsitze in die Steuerpolitik.......................... 238
I. Demokratie und BeSteuerung...............cccoevueeeeieiienieneenrenienieeieseesneeeenne 239
II. Probleme bei der Ermittlung der Steuerbemessungsgrundlage .................... 243
III. Die demokratischen Grundsitze in der Steuerwirklichkeit
IV. Steuerveranlagung und Gewaltenteilung................ccccceuvveueninninrncicncrennns
V. Zusammenfassung................cocoueueuieiiienininieinieeetnieieest et

Quellenverzeibhnis ................................................................................................ 265



Tabellenverzeichnis

(Die Angaben stellen laufende Preise dar, Ausnahmen wurden entsprechend gekenn-
zeichnet. GroBeneinheit: Millionen RM und $ Millionen.)

Tab. 1:

Tab. 2:

Tab 3:

Tab 4:

Tab 5:

Tab 6:

Tab 7:

Tab 8:

Tab 9:

Tab. 10:

Tab. 11:

Tab. 12:

Tab. 13:

Korperschaftsteuertarife sowie Einkommensteuereingangs- und Spitzen-

steuersitze im Reich und in den USA 1918-1936. .........ccccoeviininincnnns 25
Unterschiedliche Angaben iiber die Abschreibungssummen der

deutschen Industrie, 1924-1936...........cccccveiiieienreniinieieiereenee e 132
Abschreibungen deutscher industrieller Aktiengesellschaften,
1925-1936...ccueeiiieieieitct ettt sttt 137
Vergleich der bilanziellen Abschreibungen mit den nach Krengel volks-
wirtschaftlich notwendigen Abschreibungen (Preise von 1950)................. 141
Rohgewinn, Zinszahlungen, Steuern und Abschreibungen sowie zu
versteuerndes Einkommen amerikanischer AG, 1923-1936....................... 159
Steuererspamis auf die Abschreibungen und in Prozent der gezahlten

KSt amerikanischer AG, 1923-1936..........ccectviriiiinieiieiiieeieere e 160
Abschreibungen, KSt und Minderung der KSt durch Abschreibungen
gewinnausweisender amerikanischer AG, 1923-1936 ...........ccccceovueuenee. 161

Normale jahrliche Absetzungsraten in Prozent fiir wichtige Wirtschafts-
giiter des Anlagevermaégens in den USA und im Deutschen Reich,

192421936 ...ttt s 163
Absetzungen im Verhiltnis zum Bruttoanlagevermégen (ohne Beteili-
gungen) USA: alle Kapitalgesellschaften, Deutsches Reich: alle AG,

1925-1936.....cc ettt 166
Abschreibungen industriellen AG im Verhiltnis zum Bruttoanlage-

vermdgen (BAV), 1925-1936 ........cccoceriiriiiiininnenienicieeneee e 168
Absetzungen, abnutzbares BAV und Verhiltnis Absetzungen zum BAV

der U.S. Steel Co. und der Bethlehem Steel Co., 1920-1936..................... 170

Abschreibungen, zu versteuerndes Einkommen und Steuererspamis
durch die Abschreibungen, Deutsches Reich: alle AG, USA: alle
Kapitalgesellschaften, 1925-1934 ............ccoooiiiiiiniiniiicneceee 174

Abschreibungen im Verhiltnis zum Umsatz der AG, 1925-1936............... 177



Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

14:

15:

16:

17:

18:

19:

20:

21

22:

23:

24:

25:

Tabellenverzeichnis

Zu versteuerndes Einkommen, KSt und Abschreibungen der gewinn-
ausweisenden amerikanischen und deutschen AG,1925-1929,

1934-1936....cniiiiiiiiciicctec e 179
Gezahlte KSt bezogen auf eine alternative Steuerbasis aus zVE und
steuerlichen Abschreibungen ("wirklicher" Steuersatz)............................ 180

Netto-Anlagevermogen und Abschreibungen, Forderungen, Beamten-

und Arbeiterunterstiitzungsfonds sowie offene Reserven deutscher AG

auf volle Jahre und nach dem Nominalkapital auf alle AG umge-

rechnet, 1925-1936 .......c..cccevimiiuiinieininieiiieccrecteneee e e 181

AfA, AfS und Abschreibungen im Verhiltnis zum BAV. Grundstoff-
industrien und verarbeitende Industrie, deutsche und amerikanische

AG, 192521936 .....oiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeteeee ettt e 184
AfA, AfS und zZVE gewinnausweisender amerikanischer AG, Bergbau
und verarbeitende Industrie, 1926, 1929-1936.............cccceeeevieeviniieeninen. 187

Abziige fiir Steuer- und Zinszahlungen der gewinnausweisenden
amerikanischen AG im Verhiltnis zum gesamten zvE in Prozent
und KSt-Ersparnis durch die abgezogenen Steuern und Zinsen,

1923-1936.....cceieiiiieiii ettt 194
Hohe der Forderungen und der Abziige fiir uneinbringliche Forderungen

in den Bilanzen amerikanischer AG, 1927-1936............c.cccecevevveeeinvnenne 199
Riickstellungen fiir Beamten- und Arbeiterunterstiitzungsfonds

deutscher AG und Steuererspamis hierauf, 1925-1936.................ccccoeee. 205
Anteil der nach dem Mindesteinkommen veranlagten Kapitalgesell-

schaften im Deutschen Reich, 1925-1929, 1932-1936........c.cccevvvrrvenrrenenns 214

Steuerlicher Gewinn- und Verlustausweis amerikanischer AG
1920-1936; gegeniibergestellt fiir 1925-1928, geschétzte Verlust-
vortrige deutSCher AG...........c.ooeiiruieiieiieiee e 217

Minderung des korperschaftsteuerpflichtigen Einkommens und des
KSt-Aufkommens durch den Verlustvortrag in in Prozent, 1925-1928. .....219

Erlassene und niedergeschlagene Steuerschulden, ESt und KSt,
193600038 ...ttt e e a et e aaaaaaaes 224



Abkiirzungsverzeichnis

1. Deutsche Abkiirzungen

- AfA: Absetzungen fiir Abnutzung

- AfS: Absetzungen fiir Substanzverringerung

- AG: Aktiengesellschaft(en)

- Art.: Artikel

- AV: Anlagevermégen

- BArch Ko: Bundesarchiv, Abteilung Koblenz

- BArch P: Bundesarchiv, Abteilung Potsdam

- BAV: Bruttoanlagevermégen (Anlagevermogen und Abschreibungen)

- BGBI: Bundesgesetzblatt

- BP: Buch- und Betriebspriifung (steuerlich)

- BPD: Buch- und Betriebspriifungsdienst der Reichfinanzverwaltung

- Brandenb. LHA.: Brandenburgisches Landeshauptarchiv, Potsdam Sanssouci

- DIHT: Deutscher Industrie- und Handelstag

- DIW: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

- DR: Deutsches Reich

- DUVO: Durchfiihrungsverordnung

- ESt: Einkommensteuer

- EStG: Einkommensteuergesetz

- FA, FA: Finanzamt, Finanzimter

- GHH AG: Gutehoffnungshiitte Aktiengesellschaft und -verein (Haniel-Konzem)

- HB: Handelsbilanz

- HGB: Handelsgesetzbuch

- IfK: Institut fiir Konjunkturforschung (ab 1944 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung)

- IHK: Industrie- und Handelskammer

- KSt: Korperschaftsteuer

- KStAndG: Kérperschaftsteuerinderungsgesetz

- KStG: Korperschaftsteuergesetz

- LA Berlin: Landesarchiv Berlin, AuBenstelle Breite Str.

- LHASA: Landeshauptarchiv Sachsen-Anhalt in Magdeburg

- LFA, LFA: Landesfinanzamt (-imter)

- NSDAP: Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei

- OFP: Oberfinanzprisident

- OHG: Offene Handelsgesellschaft

- OVG: Oberverwaltungsgericht



8 Abkiirzungsverzeichnis

- RAO: Reichsabgabenordnung

- RdF: Reichsminister der Finanzen

- Ref.: Referat

- RG: Reichsgruppe

- RGBI: Reichsgesetzblatt

- RFH: Reichsfinanzhof

- RFM: Reichsfinanzministerium

- RStBI: Reichssteuerblatt

- RWM: Reichswirtschaftsministerium/minister

- RVdI: Reichsverband der deutschen Industrie, ab 1934 Reichsstand der deutschen In-
dustrie

- SA: Sturmabteilung

- Stat. RA: Statistisches Reichsamt

- StB: Steuerbilanz

- StuW: Steuer und Wirtschaft (Zeitschrift)

- VDMA: Verein Deutscher Maschinenbau-Anstalten

- Verf.: Verfasser(s)

- VO: Verordnung

- VStAG: Vereinigte Stahlwerke AG

- WuS: Wirtschaft und Statistik (Zeitschrift)

- zvE: zu versteuerndes Einkommen

IL Englische Abkiirzungen und Erliiuterungen

- American Mining Congress: Interessenvertretung der amerikanischen
Bergbauindustrie

- BIR: Bureau of Internal Revenue (Oberste Steuerbehérde in Washington, D.C.)

- BTA: Board of Tax Appeals (RevisionsausschuB fiir Steuersachen)

- Co.: Company (Firma)

- Corp.: Corporation (Aktiengesellschaft)

- Couzens Committee: UntersuchungsausschuB des Senats unter der Leitung von Jam-
es Couzens, 1924/25.

- GPO: Government Printing Office

- JCIRT: Joint Committee on Internal Revenue Taxation (gemeinsamer AusschuB des
Kongresses zur Bearbeitung von Steuerangelegenheiten)

- MAPI: Machinery and Allied Products Institute

- NA: National Archives of the United States, Washington, D.C.

- NIRA: National Industrial Recovery Act, 1933

- RA: Revenue Act (Steuergesetz)

- Rep.: Abgeordneter der republikanischen Partei

- Reg.: Regulations (Richtlinien)

- Sec.: Section (Paragraph des Revenue Act)

- Sen.: Senator (Mitglied des Senate Committee on Finance)



A. Einleitung

Im Rahmen der Steuerlastgestaltung stellt die Steuerbilanzpolitik eine uni-
versell angewandte Methode zur Beeinflussung des steuerlichen Gewinnaus-
weises dar. Erst mit der Einfilhrung der modernen Einkommen- und Kérper-
schaftsteuern zu Anfang dieses Jahrhunderts entwickelte sich eine eigenstin-
dige Steuerbilanz und damit die Steuerbilanzpolitik. Um einen Vergleich der
Steuerbelastung zweier Staaten, hier des Deutschen Reichs und der USA,
durchzufiihren, miissen demnach auch die steuermindernden Effekte der Steu-
erlastgestaltung mittels der Steuerbilanzpolitik einbezogen werden.

Die einer Volkswirtschaft auferlegten Steuern sind im internationalen Ver-
gleich nicht nur in ihrer Gesamthohe, sondern auch in ihrer Struktur unter-
schiedlich. Beide Elemente haben Einfluf auf die Konkurrenzfihigkeit von
Unternehmen. Als besonders aussagekriftig fiir die internationale Wettbe-
werbsstellung eines Landes gelten die Steuern auf das betriebliche Ergebnis.
Diese gewinnabhingigen Steuern konnen nicht iibergewalzt werden und miis-
sen somit von den Unternehmen vollstindig getragen werden. Dabei wird
meist lediglich die Hohe der Steuersitze als MaBgrofe fiir die Belastung der
Pflichtigen angegeben. Ebenso wichtig fiir das AusmaBl und die Fiihlbarkeit
der Steuern ist neben der Steuerbilanzpolitik der Unternehmen die Steuer-
technik. Unter Steuertechnik wird die Durchfiihrungsweise der gesetzlichen
Regelungen seitens der Steuerverwaltung verstanden. Diese Komponenten der
Gesamtsteuerbelastung werden im internationalen Vergleich meist vernach-
lassigt. Nominelle Vergleiche lediglich der Steuertarife konnen aber nur eine
oberflachliche Vorstellung von den Wirkungen der Besteuerung auf die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit vermitteln. Durch einen weiter gefafiten Un-
tersuchungsrahmen kann die tatsdchliche Steuerbelastung ermittelt werden.
Nur dann sind internationale Belastungsvergleiche direkter Steuern, wie der
Korperschaftsteuer (KSt), sinnvoll. Die KSt wird in dieser Arbeit herangezo-
gen, weil viele Grofibetriebe in der Unternehmensform der Aktiengesellschaft
(AG) tatig waren und der Grofiteil der Industrieproduktion von AG erwirt-
schaftet wurde. Ein zusétzlicher Grund ist, daB3 in beiden Landern ein propor-
tionaler Korperschaftsteuersatz zur Anwendung kam, der den direkten Ver-
gleich erleichtert.

In der Zeit zwischen den Weltkriegen entwickelten sich sowohl im Deut-
schen Reich als auch in den USA die Einkommen- und Korperschaftsteuer zu
den wichtigsten Bestandteilen der Staatseinnahmen. Im Deutschen Reich war
dies auf die Erzbergersche Steuerreform 1919/20, die die Steuerhoheit fiir
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diese Steuerquellen von den Einzelstaaten auf das Reich iibertrug, und auf die
im Vergleich zur Vorkriegszeit kraftig angehobenen Steuertarife zuriickzufiih-
ren. In den USA ging dies auf die kriegsbedingten Steuererhéhungen zuriick,
nachdem auf der Bundesebene eine Kérperschaftsteuer 1909 und eine Ein-
kommensteuer (ESt) 1913 eingefiihrt worden waren. Diese Einkommensbe-
steuerung konnte erst nach Verabschiedung des 16. Zusatzartikels zur ameri-
kanischen Verfassung verwirklicht werden. Da im Laufe der zwanziger Jahre
die amerikanischen Steuersitze abgebaut wurden, betrug der Korper-
schaftsteuertarif fiir deutsche Kapitalgesellschaften in der Zwischenkriegszeit
fast das Doppelte des amerikanischen Tarifs. Dies wurde in der Weimarer
Republik nicht iiberall als negativ angesehen, denn die deutsche Reichsregie-
rung war aus reparationspolitischen Griinden daran interessiert, eine mog-
lichst hohe Besteuerung der deutschen Wirtschaft im internationalen Ver-
gleich nachzuweisen. Die Bestimmungen des Friedensvertrages von Versailles
verlangten ndmlich, dafl die Steuerbelastung in Deutschland nicht niedriger
sein diirfe als in dem alliierten Staat mit den hochsten Steuersitzen. Die deut-
sche Wirtschaft versuchte vor allem seit 1925, diese vermeintliche Benachtei-
ligung im internationalen Vergleich zu einer Senkung der Tarife zu benutzen.
Die vorgebliche Schlechterstellung, die sich in der Differenz der Steuersitze
ausdriickte, wurde zu einem politischen Druckmittel der Steuerpflichtigen und
ihrer Vertreter. Diese versuchten letztlich erfolglos, die Reichsregierung zu
einer Senkung des deutschen Korperschaftsteuertarifs zu veranlassen.

Die nominell hohe Steuerbelastung der deutschen Wirtschaft in der Zwi-
schenkriegszeit wird auch von modernen Historikern fiir das iiberwiegend
geringe Wirtschaftswachstum und die unzureichende Kapitalbildung in der
Weimarer Republik mitverantwortlich gemacht.' Die Ergebnisse der Steuer-
veranlagung waren aber auch in besonderem Mafle von der konjunkturellen
Situation abhangig. So wurde nur in der Phase der wirtschaftlichen Stabilisie-
rung von 1926-1928 der veranschlagte Ertrag aus der KSt vom tatsdchlichen
Steuereingang iibertroffen. Diese ungeniigenden Ergebnisse der Steuerveran-
lagung trugen mit zu den Problemen der deutschen Wirtschaftspolitik bei.
Waihrend der Weltwirtschaftskrise wurden die hohen Korperschaftsteuersitze
weiter beibehalten und auch unter den Nationalsozialisten nicht ermaBigt,
sondern seit 1936 zur Finanzierung der Aufriistung weiter angehoben.

Die amerikanischen Unternehmen konnten wahrend der Prosperititsphase
in der zweiten Hilfte der zwanziger Jahre im Gegensatz zu den deutschen
Betrieben mit einem immer weiter sinkenden Korperschaftsteuertarif kalkulie-
ren. Im Zuge der von Finanzminister Mellon ab 1924 durchgefiihrten starken
Senkung vor allem der Spitzensteuersitze der ESt bestand fiir die amerikani-
sche Wirtschaft kaum die Notwendigkeit, iiber eine zu hohe Steuerbelastung
zu klagen. Zu Anfang der Weltwirtschaftskrise wurde der im Vergleich zu

! Borchardt, 1978, S. 195; James, 1988, S. 137.
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Deutschland niedrige Korperschaftsteuersatz noch beibehalten und seit 1934
dann merklich angehoben. Auch nach dieser Erhohung betrug der amerikani-
sche Korperschaftsteuertarif immer noch nur gut die Hélfte des deutschen
Tarifs. Vergliche man nur die Steuersitze, so wére eine wesentlich geringere
Belastung der amerikanischen Unternehmen die naheliegende Schlufifolge-
rung einer Gegeniiberstellung der Kérperschaftsteuer deutscher und amerika-
nischer AG in der Zwischenkriegszeit.

Heutige internationale Steuerbelastungsvergleiche beriicksichtigen aber
nicht nur die Steuertarife als Ausgangspunkt, sondern versuchen zusétzlich,
die Berechnung der Steuerbemessungsgrundlage als relevanten Faktor in den
Vergleich miteinzubeziehen. Das zu versteuernde Einkommen (zvE) stellt die
mafgebliche Steuerbasis fiir die KSt dar. Zur Ermittlung des zvE werden vom
Rohgewinn, der aus dem Betriebsumsatz abziiglich Materialaufwand besteht,
verschiedene Posten abgezogen. Betriebsausgaben, Abschreibungen und Ab-
ziige fir Zins- und Steuerzahlungen werden aus der Gewinn- und Verlustrech-
nung in die Bilanz iibernommen und vermindern u.a. entscheidend das letzt-
lich zu versteuernde Einkommen. Daher ist ihre Errechnung fiir die Steuer-
pflichtigen adhnlich wichtig wie der angewendete Steuersatz. Wesentliche
Vorteile bei der Berechnung dieser steuerlichen Abziige zugunsten der Steuer-
pflichtigen eines Landes koénnen den Effekt des hoheren Steuertarifs u.U.
sogar aufheben. Daher ist es fiir eine aussagefihige Beurteilung der tatséchli-
chen Korperschaftsteuerbelastung der deutschen AG im Vergleich mit den
amerikanischen AG in der Zwischenkriegszeit unerlaBlich, diese steuerlichen
Abziige und ihre Bemessung miteinzubeziehen. Auf der Ebene der Steuerver-
anlagung bestehen nochmals Moglichkeiten, die Steuerbasis und damit die
endgiiltige Steuerzahlung zu beeinflussen. Daher muf} auch die Veranlagungs-
arbeit und die Steuertechnik in beiden Staaten eingehend untersucht und ver-
sucht werden, die gewonnenen Ergebnisse vergleichend zu nutzen. Wird ein
internationaler Steuerbelastungsvergleich nach diesen Methoden durchgefiihrt,
konnen vollig andere Ergebnisse entstehen als bei einem Vergleich, der ledig-
lich die Steuersitze beriicksichtigt.

Die deutschen AG konnten sich in diesem Zusammenhang nicht nur auf ein
lange etabliertes kaufménnisches Rechnungswesen stiitzen, das auch die
Grundlage fiir die Errechnung des zvE darstellte, sondern hatten schon aus der
Vorkriegszeit Erfahrung mit der Veranlagung der ESt. Obwohl die Besteue-
rung in der Zeit vor 1920 wegen der niedrigen Steuersitze eine geringere
Bedeutung hatte, war die Veranlagungspraxis den deutschen Steuerpflichtigen
bekannt. Die Ubernahme der Einkommensbesteuerung von den Landern durch
das Reich im Jahr 1920 stellte die deutschen Steuerpflichtigen somit nicht vor
eine vollig neue Situation. Die amerikanischen AG wurden demgegeniiber seit
1909 mit einer neugeschaffenen zentralen Veranlagungsbehérde in Washing-
ton, D.C. konfrontiert, die die Besteuerung nach gesetzlich festgelegten
Grundsitzen durchfiihrte. Diese deckten sich nicht immer mit den Regeln
kaufménnischer Buchfiihrung und konnten jederzeit vom Kongref3 gedndert
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