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Einfiihrung des Herausgebers

Die Schriftenreihe "Abhandlungen zur Nationalékonomie" wurde von den
Mitgliedern des Volkswirtschaftlichen Instituts an der Friedrich-Alexander-
Universitit Erlangen-Niirnberg gegriindet, um wichtige Ergebnisse wirt-
schaftswissenschaftlicher Forschung in angemessener Form zu prisentieren
und das weite Spektrum der Niirnberger Okonomie vorzustellen. In erster
Linie sollen deshalb herausragende Dissertationen, Habilitationen, Monogra-
phien und Sammelbédnde publiziert werden, die vor allem an der wirtschafts-
und sozialwissenschaftlichen Fakultit in Niirnberg entstanden sind.

Mit dem vorliegenden Band von Frank Walthes wird die Schriftenreihe
weitergefiihrt. Die Arbeit entstand als Dissertation an meinem Lehrstuhl fiir
Volkswirtschaftslehre, insbesondere Finanzwissenschaft, und dient als grund-
legender Beitrag eines umfassenderen Forschungsprojektes iiber die "Inzidenz
der Regionalpolitik im Rahmen eines Europdischen Finanzausgleichs". In
diesem Zusammenhang darf ich der Hans-Frisch-Stiftung und der Hermann-
Gutmann-Stiftung danken, die durch ihre groBziigige finanzielle Unterstiit-
zung das Gesamtprojekt erst erméglicht haben.

Der Vertrag von Maastricht mit den Beschliissen zur Wirtschafts- und Wih-
rungsunion hat die wissenschaftliche und politische Diskussion zum finanziel-
len Transfersystem im Rahmen der europiischen Integration neu angeregt.
Kritiker befiirchten, daB die Einfilhrung der Wihrungsunion den AnstoB zu
einem kaum kontrollierbaren Wachstum der Transferstréme in der EU geben
kénnte. Als ein Ausweg wird von verschiedenen Seiten die Schaffung des
Systems eines Européischen Finanzausgleichs mit institutionalisierten Regeln
gefordert. Dabei bleibt bisher weitestgehend unbestimmt, was unter einem
solchen System im europ4ischen Kontext zu verstehen ist. Weder seine Inhalte
noch die Probleme seiner Ausgestaltung und Implementierung werden bisher
eingehend thematisiert.

Die vorliegende Dissertation schlieft deshalb eine wichtige Forschungsliik-
ke, die sowohl fiir die Wissenschaft als auch fiir die Praxis von erheblicher
Bedeutung ist. Daraus erklért sich auch die Unterstiitzung des Promotionsvor-
habens durch das ehemalige Bayerische Staatsministerium fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sowie der europdischen Institutionen in Strafiburg,
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Luxemburg und Briissel, mit denen der Verfasser, auch im Rahmen von For-
schungsaufenthalten, engen Kontakt pflegte.

Die Arbeit dient generell zwei Zielen: Zum einen untersucht sie die forma-
len Aspekte des Finanzausgleichs, indem sie die theoretisch-abstrakten Grund-
prinzipien der Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmenverteilung in einem
foderativ aufgebauten Gemeinwesen analysiert. Zum anderen befaBt sie sich
mit dem materiellen Finanzausgleich, d.h. der konkreten Ausgestaltung der
entsprechenden Tatbesténde in der Europdischen Union. Aus der Perspektive
von Theorie und Praxis des Europdischen Finanzausgleichs ergibt sich auch
folgerichtig der Aufbau der Monographie. Das methodische Vorgehen der
Analyse erfolgt in drei Teilen. Sie dienen erstens einer Grundlegung, die be-
griindet, warum eine wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Europ#i-
schen Finanzausgleich notwendig ist, zweitens der Theorie und Ableitung
einer konkreten Ausgestaltung und schlieBlich drittens den Reformen und
Visionen in der Europ4ischen Union.

Insgesamt ist es dem Verfasser gelungen, den Europ4ischen Finanzausgleich
mit Hilfe eines breitgeficherten Analyserahmens umfassend und differenziert
zu analysieren. Profunde Sachkenntnis und theoretische Versiertheit des Au-
tors haben eine 4ublerst facettenreiche Arbeit entstehen lassen. Der Verfasser
wertet alle vorliegenden Ansitze griindlich, kritisch und fundiert aus, baut sie
sinnvoll in seine Arbeit ein, erweitert und modifiziert sie hdufig oder entwik-
kelt sie auch eigenstindig weiter.

Der entscheidende Fortschritt der vorliegenden Analyse liegt dabei nicht nur
in der wissenschaftlichen Versachlichung der kontrovers verlaufenden Dis-
kussion um einen komplexen Europiischen Finanzausgleich, sondern auch in
der systematischen Entwicklung einer einheitlichen Terminologie, in der Ge-
geniiberstellung normativer und positiver Ansitze sowie in dem fundierten
Vorschlag eines Reformkonzepts. Der Verfasser legt damit eine grundlegende
Arbeit vor, die Theorie und Empirie des Europ4ischen Finanzausgleichs aus
finanzf6deralistischer Perspektive wissenschaftlich verkniipft und deutlich
iiber die vorhandenen Ansitze im Schrifttum hinausgeht. Zukiinftige For-
schungen auf dem Gebiet der Europdischen Integration werden wohl kaum an
diesem Band der Schriftenreihe vorbeigehen kénnen.

Niirnberg, im Mirz 1996 Karl-Dieter Grilske
(Geschiftsfithrender Herausgeber)



Vorwort des Verfassers

Die vorliegende Monographie entstand wihrend meiner Zeit als wissen-
schaftlicher Assistent am Lehrstuhl fiir Volkswirtschaftslehre, insbesondere
Finanzwissenschaft, und wurde von der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftli-
chen Fakultit der Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg im
November 1995 als Dissertation angenommen.

Ich habe die Untersuchung im Juli 1995 abgeschlossen. Sie beriicksichtigt -
soweit dies bis dahin méglich war - den neuesten Stand der Literatur. Mein
analytisches und empirisches Konzept des Europdischen Finanzausgleichs
integriert die komplexen und bis dato weit verstreuten Ansitze erstmals in
einer in sich geschlossenen Abhandlung. Eine solch breit angelegte Studie
kann nicht ohne Anregungen, Hilfen und kritische Diskussionen entstehen.

Mein besonderer und tiefer Dank gilt meinen akademischen Lehrern. Von
ganzem Herzen danke ich meinem Doktorvater, Professor Dr. Karl-Dieter
Griiske, der durch seinen wissenschaftlich-kritischen Rat, sein persénliches
Engagement und seine fachliche wie auch menschliche Férderung ganz ent-
scheidenden Anteil am Gelingen der Arbeit trigt. Auch meinem Zweitreferen-
ten, Professor Dr. Joachim Klaus, bin ich zu grofem Dank verpflichtet. Er hat
Fortgang und AbschluB der Studie ermutigend und zustimmend begleitet.

Meine Arbeit profitierte in besonderem MafBe von einem "Europdischen
Netzwerk". Dadurch angeregt konzentrierte ich mich in meinen Forschungen
nicht nur auf die Theorie des Europdischen Finanzausgleichs, sondern auch
auf die Praxis der europdischen Integration. Fiir das gezeigte Interesse am
Werden meiner Arbeit danke ich Professor Dr. Bernhard Friedmann, Europ4i-
scher Rechnungshof, und Dr. Horst Reichenbach, Europiische Kommission.
Fiir Ihre tatkriftige Unterstiitzung bei zahlreichen Recherchen danke ich den
Abgeordneten des Europdischen Parlaments, Jirgen Brand, Dr. Ingo Fried-
rich, Dr. Heinz Kéhler und Wilmya Zimmermann.

Zahlreiche Hinweise und Anregungen verdanke ich meinen Kollegen und
Freunden. Namentlich méchte ich nennen: Dr. Udo Raab und Dr. Heike Sten-
gel, die das Manuskript konstruktiv-kritisch gelesen haben; Dipl.-Okonom
Manfied Kraff und Dr. Ursula Schmidt haben sich in zahlreichen Féllen als
hilfreiche Berater erwiesen; Dr. Klaus Georg Binder und Dr. Georg Krieger
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standen mir mit Rat und Tat stets zur Seite. Ferner schulde ich allen Mitarbei-
tern des Lehrstuhls und des Volkswirtschaftlichen Instituts Dank.

Mein besonderer Dank gilt der Bayerischen Staatsregierung, die durch ihre
ideelle und materielle Férderung meine Forschungsaufenthalte bei den euro-
péischen Institutionen in Briissel, Strafburg und Luxemburg erst erméglicht
hat. Dem WiSo-Fakultitsbund Niirnberg méchte ich fiir den groBziigigen
Druckkostenzuschufl danken.

In meinen Dank beziehe ich schlieflich meine Familie ein. Insbesondere
meine Eltern haben meinen Werdegang entscheidend bestimmt. Meine Mutter
hat mich in jeder Weise vielfach unterstiitzt. Die negativen externen Effekte
meines Promotionsvorhabens hatten allen voran meine Frau Bianka und unse-
re beiden Kinder, Ann-Kristin und Felix, zu tragen. Ihnen widme ich dieses
Buch.

Niirnberg, im Mérz 1996 Frank Walthes
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Verzeichnis der formalen Parameter

1. Modellparameter des 7. Kapitel

Ausgaben
i durschschnittliches Ausgabenvolumen

Bemessungsgrundlage

T~ N BN

durchschnittliche Bemessungsgrundlage aller Kérperschaften
BedarfsmeBzahl

"8

Einnahmen (Steueraufkommen)
E/B Steuerbelastung (Steuersatz)

F Finanzbedarf

i Korperschaft (fiskalische Einheit)
Kosten der Aufgabenerfiillung
Sttickkosten pro Bedarfseinheit
Anzahl der dffentlichen Aufgaben
Anzahl der Kérperschaften
Bedarfsindex (need: i.d.R. N; > 1)
durchschnittlicher Bedarf

I ¥ =

Bevdlkerung (Population)

Verbraucherpreisindex

Sffentliche Aufgabe

Steuerertragskraft

Dummy-Variable

einheitlicher, gewiinschter Standard fiir alle Korperschaften

@ w- N voxlz S

G

t Steuersatz
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Steuersatz der Ausgleichssteuer

Arbeitslosigkeit

Versorgungsniveau

durchschnittliches Versorgungsniveau

angestrebtes Versorgungsniveau in Prozent der Bedarfsgrofie
Gewichtung des Berichtigungsfaktors

(Ausgleichs)Zuweisungen

2. Modellparameter des 9. Kapitels

l‘éjhth

FKM;

FBI,

FBI,
BZ,
FKM;

BZ; * FBI;

Zentral-Ebene
Regional-Ebene
Kommunal-Ebene
Lokal-Ebene
EU-Ebene

Finanzkraftmefzahl der fiskalischen Einheit i -> fir das Finanzaus-
gleichsverfahren anrechenbares Finanzaufkommen (i.d.R. Steuerkraft
oder deren Bemessungsgrundlage)

Finanzbedarfsindikator der fiskalischen Einheit i -> politékonomisch zu
bestimmende Kennzahl

FBI; = (1 + A;); A; # 0 bei Gewichtung bzw. Veredelung
(Wohn)Bevoélkerung in absoluten Zahlen der fiskalischen Einheit i
Durchschnittliche Finanzkraft pro Kopf einer fiskalischen Einheit (z.B.

EU-Land i) vor FAG

Durchschnittliche Finanzkraft pro Kopf aller n fiskalischen Einheiten
(z.B. 12 EU-L4nder) vor FAG

% FKM,

i=1

g==l——
% (BZ * FBI)
i=1

Ausgleichsmefzahl der fiskalischen Einheit i: AMZ; = q » BZ; » FBI;
Relative Position eines EU-Landes bezogen auf den EU-Durschschnitt
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FB;
US;
HAB,
HAZ,
FAM

N

Verzeichnis der formalen Parameter

FKM,;

BZi 100

d, vor Finanzausgleich =

v

d; nach Finanzausgleich = fzi « 100
2
i=1

n
2Bz

i=l

Relative Finanzkraftstirke einer fiskalischen Einheit i bezogen auf
deren Ausgleichsmefizahl

r; vor Finanzausgleich ~=FKM; / AMZ; » 100

r; nach Finanzausgleich =FV;/AMZ, » 100

FKM; < AMZ; Finanzschwach, d.h. ausgleichsberechtigt
FKM; > AMZ; Finanzstark, d.h. ausgleichspflichtig

Ausgleichsgrad bei horizontalem FAG zwischen EU-Lindern ->
politdkonomisch zu bestimmender Ausgleichsgrad

Ausgleichsgrad bei vertikalem FAG zwischen EU-Ebene und EU-
Landern -> politékonomisch zu bestimmender Ausgleichsgrad

Ausgleichsintensitat (Voll- oder Teilausgleich) -> politskonomisch zu
bestimmen, 0 sy <lundy=a+p

Fehlbetrag, wenn AMZ; > FKM; => FB;
UberschuB, wenn AMZ; < FKM; => US;
Horizontale Ausgleichsbeitrige: HAB; = a » US;
Horizontale Ausgleichszuweisungen: HAZ; = o » FB;
Finanzausgleichsmasse, die insgesamt zum Vollausgleich benétigt wird
(FAM = 3FB;)
Transfervolumen
- Nettozahler (TV; <0), wenn FV; <FKM;
TV; =HAB, = FV;-FKM; <0
- Nettoempfinger (TV; > 0), wenn FV; > FKM;
TV; = VAZ; + HAZ; = FV; -FKM; > 0
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VAB Vertikaler Ausgleichsbeitrag der iibergeordneten Ebene (z.B. supra-
nationale EU-Ebene): (XVAZ; = VAB), VAB € R,

VAZ; vertikale Ausgleichszuweisung an die fiskalische Einheit i
VAZ; =B + FB;

] Dummy-Variable

6 = 0, wenn ausgleichspflichtiges Land
6 = 1, wenn ausgleichsberechtigtes Land
Fv; Finanzvolumen nach horizontalem FAG:
FV; =FKM; + a s (AMZ; - FKM;)
Finanzvolumen nach vertikalem FAG:
FV; =FKM; + VAZ;
Finanzvolumen nach horizontalem und vertikalem FAG:
FV;=FKM; + o » (AMZ; -FKM;)+ 0 s B » (AMZi-FKMi)

FV,/BZ; Durchschnittliche Finanzkraft pro Kopf einer fiskalischen Einheit nach
FAG






Vorbemerkungen

"Mit den Vereinbarungen von Maastricht hat der IntegrationsprozeB einen neuen
Entwicklungspfad eingeschlagen; alle Beteiligten haben das Recht zu erfahren, wo-
hin die Reise gehen soll. Bei vorausschauenden ... Ziel-Mittel-Systemen oder Szen-
arios handelt es sich nicht um die Analyse der bereits eingetretenen Wirklichkeit,
sondern um den Versuch, mégliche Entwicklungen daraufhin zu uiberpriifen, inwie-
weit sie gewissen hypothetischen Wert- und Zielvorstellungen entsprechen. Unter-
stellt man, daBl im innerstaatlichen politischen ProzeB oder in internationalen Ver-
handlungen tber politische Ziele Ubereinstimmung erzielt werden kann, so ist zu
untersuchen, welche Mittel und Verfahren zur Zielverwirklichung geeignet sind,
inwieweit dies im politischen Kriftefeld mdglich ist, ob der gegenwdrtige Zustand
im gewilnschten Sinne ver4nderbar ist ..."

Hans von der Groeben (1995), S. 430
Mitglied der Kommission von 1958 bis 1970

A. Impressionen und Visionen der europdischen Integration

Mit dem Vertrag von Maastricht wurde die Europiische Union als ein politi-
sches System kreiert, das seiner Struktur und seiner Zielrichtung nach noch
viel Raum fiir Evolution 148t. Aufgrund der fehlenden Finalitit des europii-
schen Systems fiihrt jede Veranderung - sei es durch neue Vertrige, neue
Mitglieder oder neue Integrationsschritte wie die Wirtschafts- und Wihrungs-
union - immer wieder zuriick zur Ausgangsfrage:!

Welches Ziel hat die europdische Integration?

Eine Beantwortung dieser Frage kann mit Leerphrasen wie Friede, Freiheit
und Wohlstand relativ leicht erfolgen. Schwieriger wird es dagegen, wenn
man ganz konkret die Implikationen der européischen Integration auf Mit-
gliedstaaten, Regionen und/oder das einzelne Individuum aufzeigen will. Das
letzte Projekt, in dessen Zusammenhang diese Frage auf allen Ebenen beant-
wortet worden ist, war der Europdische Binnenmarkt. Die Diskussion um

1 Vgl. Ehlermann (1993), S. 22. Die fehlende Einigkeit iber die Finalitit des Integrationsprozes-
ses wird bei Groeben (1995), S. 491f, politisch begrindet. Far Delors (1993), S. 4, schlagt der Ver-
trag von Maastricht "keinen ReiBbrettentwurf fir die kiinflige Gemeinschaft vor, sondern einen evolu-
tiondren ProzeB, der von der Natur der Sache her zu unterschiedlichen Interpretationen einladt".
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Maastricht hat mehr neue Fragen aufgeworfen als beantwortet. So wurde der
Zweck von Maastricht in der Offentlichkeit nur rudimentéir erértert und auf
die Schaffung einer Europdischen Wiahrungsunion verkiirzt. Nach Belieben
und je nach politischer Couleur wird Europas Vision mit Bundesstaat, Staa-
tenverbund, Staatenstaat, Europa der Vaterlinder, Wirtschafts- und Wih-
rungsunion, Sozialunion oder mit Europdische bzw. Politische Union be-
schrieben. Auch werden die Konsequenzen, die sich aus der jeweiligen Vision
ergeben, bisher kaum konsequent zu Ende gedacht. Folglich verliuft eine
Erérterung europdischer Themen hiufig auf verschiedenen Diskussionsebe-
nen. So geschicht es auch in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit
den zentralen Inhalten von Maastricht, zu denen neben der Wirtschafts- und
Wihrungsunion vor allem der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt der
Europdischen Union gehoéren. Gerade im Zusammenhang mit der Kohdsion
gewinnt nach Ansicht mancher Autoren ein System an Konturen, das bereits
als eine Art Europiischer Finanzausgleich bezeichnet werden kann.?2 Dabei
bleibt jedoch weitestgehend unbestimmt, was unter Finanzausgleich iiberhaupt
zu subsumieren ist. Trotz der Beteiligung eines breiten Publikums aus Politik
und Wissenschaft an der Debatte um die fiir 1996 geplante Folgekonferenz zur
Revision der Maastrichter Vertrige werden bisher weder die Inhalte und Aus-
pragungen eines Europdischen Finanzausgleichs, noch die Probleme seiner
Ausgestaltung und Implementierung thematisiert.

B. Europiischer Finanzausgleich im wissenschaftlichen Schrifttum

Der Themenkomplex "européische Integration und Finanzausgleich" war -
abgesehen von élteren dhnlich lautenden Arbeiten,? die aber seinerzeit noch
ganz andere Inhalte damit verbanden - erst im Vorfeld und in Folge des
MacDougall-Berichtes* zum Gegenstand einer umfassenden (finanz-) wissen-
schaftlichen Diskussion geworden. Im deutschen Sprachraum sind auf der
einen Seite einige Beitrédge zu nennen, die sich darum bemiihten, den erreich-
ten Integrationsstand aus Sicht des Finanzausgleichs zu analysieren.’ Auf der

2 Siehe hierzu unter anderem die Arbeiten von Schoneweg (1992b), S. 2f, Lammers (1993), S.
195f, Thomas (1994), S. 472f.

3 Sichez.B.Rath (1953); Dahms (1960), Milow (1968).
4 Vgl. Kommission (1977a), (1977b). Mehr zum MacDougall-Bericht im S. Kapitel, Punkt
D.IIL und im 7. Kapitel, Punkt D.1.2.

5 Vgl. dazu Reding (1976), Franzmeyer/Seidel (1976). Zu den beiden Letztgenannten siche
auch die Buchbesprechung von K. Schneider (1977/78).
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anderen Seite stehen Autoren, die an einer theoretischen Fundierung des Fi-
nanz(ausgleichs)systems der Europdischen Gemeinschaften arbeiteten.® An
dieser Stelle ist insbesondere der finanzwissenschaftliche Ausschufl des Ver-
eins fiir Socialpolitik zu erwahnen, der 1979 den "Finanzausgleich im Rahmen
der Europidischen Gemeinschaften"” zum Untersuchungsgegenstand einer
seiner Tagungen machte. Insofern ist es auch nicht verwunderlich, daB sich
bereits einzelne Monographien mit dieser Problematik beschiftigten.® Abgese-
hen von diesen und einigen anderen Beitridgen, die jedoch hiufig den Ein-
druck vermitteln, als liefen sich die Fragen eines Européischen Finanzaus-
gleichs mit Hilfe einer Theorie und Politik der europiischen Regionalpolitik
bzw. des europdischen Finanzsystems analysieren, fillt eine Dokumentation
auf diesem wissenschaftlichen Forschungsfeld bis in die friihen 90er Jahre
schwer. Auch in der angelsichsischen Literatur finden sich kaum Arbeiten,
die den Versuch unternahmen, sich iiber die Theorie des fiscal federalism der
europdischen Problemstellung zu nihern.® Erst im Zuge des Maastrichter
Vertrages wurde die Finanzierung und Féderalisierung Europas wieder in den
Vordergrund geschoben, und das Wort "Finanzausgleich" fand daraufhin
verstirkt Eingang in die politische und wissenschaftliche Diskussion iiber die
kiinftige Ausgestaltung der Europ4ischen Union.!°

Den aktuellen Forschungsbeitrigen mangelt es jedoch an einer grundsitzli-
chen Darlegung, was unter Finanzausgleich im allgemeinen und im europii-
schen Kontext im besonderen zu verstehen ist. Unbestimmt bleibt auch, auf
welchem finanzausgleichstheoretischen Fundament die zumeist positiven
Argumentationen stehen.

Weil zwischen dem Finanzsystem der Européischen Union und den Bemii-
hungen um die europdische Einigung eine Ambivalenz herrscht, konnen wei-
terfithrende Uberlegungen zum Europiischen Finanzausgleich "als Bedingung
einer iiber den Status quo hinausfilhrenden europiischen Einigung und als

6 Vgl. als Beleg hierzu Biehl (1978); Caesar (1980), Henke (1980).

7 Vgl. Pohmer (1981) mit Beitrigen von Henke (1981), S. 11f, Thoroe (1981), S. 85f, und
Biehl (1981), S. 125f. Eine lesenswerte Rezension uber den Tagungsband liefert Reichenbach (1982),
S. 350f.

8 SozB. die Arbeiten von Hackenbroch (1983); Bock (1985); Ott (1987).

9 Zu den wenigen Ausnahmen gehdren beispielsweise die Arbeiten von Oates (1977b), S. 2911,
und Emerson (1977), S. 129ff. Im romanischen, insbesondere frankophonen Sprachraum bestand
aufgrund der zentralstaatlichen Traditionen kein starkes Interesse an (finanz)fSderalistischen Themen.
Der Finanzfdderalismus wurde mehrfach als theoretische Fundierung empirischer Arbeiten uber die
foderale Schweiz verwandt. Vgl. z.B. Dafflon (1977).

10 Al Autorenbeleg siche die Ausfuhrungen im 3. Kapitel, Punkt D., dieser Arbeit.

3 Walthes



