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Vorwort 
"Die Auffassungen darüber, was nach dem geltenden Recht "rechtens" sei, 

oder besser: was als geltendes Recht aus dem spärlichen Normenfundus, ja aus 
dem Normdefizit herausgelesen wird, sie sind nirgends so extrem unterschied-
lich wie in unserem Arbeitskampfrecht [ ... ] ." 

Diese Aussage von Otto Rudolf Kissei über den »Kampf um den Arbeits-
kampf« I kennzeichnet treffend die Situation bei der Beantwortung arbeits-
kampfrechtlicher Fragen, die über den allgemeinen Befund der grundsätzli-
chen Zulässigkeit von Tarifarbeitskämpfen hinausgehen. Sie ist auch tUr die 
dieser Untersuchung zugrundeliegenden Fragestellungen charakteristisch. 

Anlaß fiir die Arbeit sind die Arbeitskämpfe in der Druck- und Metallindu-
strie im Jahre 1984, die Beschlüsse der Industriegewerkschaft Druck und Pa-
pier und der Industriegewerkschaft Metall im Jahre 1986 und die sich an-
schließende Diskussion über Betriebsbesetzungen und Betriebsblockaden als 
Mittel des gewerkschaftlichen Arbeitskampfes. 

Die Abhandlung untersucht, ob nach dem geltenden Arbeitskampfrecht im 
Rahmen von Tarifarbeitskämpfen die Arbeitnehmerseite Maßnahmen ergreifen 
kann, die über die reine Arbeitsniederlegung hinausgehen. Bei der Entwick-
lung von Maßstäben fiir die Beurteilung solcher »aktiv produktionsbehindern-
der Maßnahmen« werden Grundfragen des Koalitions- und Arbeitskampf-
rechts berührt. 

Notwendig ist zudem eine Analyse des auch in diesem Kontext angefiihrten 
Funktionszusammenhangs von Privatautonomie, Tarifautonomie und Arbeits-
kampfrecht. Die Abhandlung versteht sich von daher auch als Beitrag zu den 
Grundlagen des Arbeitskampfrechts. 

Die Arbeit wurde im Wintersemester 1995/1996 vom Fachbereich Rechts-
und Wirtschaftswissenschaften der Johannes Gutenberg-Universität Mainz als 
Dissertation angenommen. Rechtsprechung und Schrifttum wurden in der vor-
liegenden Fassung bis zum März 1996 berücksichtigt. 

Die Dissertation betreute Professor Dr. Horst Konzen. Ich danke ihm ganz 
besonders fiir die Anregung zu diesem Thema, die gewährte Förderung und 
Freiheit bei der Erstellung der Arbeit sowie fiir die Diskussionen, die kritisches 

I Kissel, RdA 1988,321,322. 
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Überdenken und Präzisierungen veranlaßt haben. Mein Dank gilt auch Profes-
sor Dr. Alfons Kraft fiir die zügige Erstellung des Zweitgutachtens. 

Mainz, im April 1996 Jürgen Treber 
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Einleitung 
"Tarifautonomie ist darauf angelegt, die strukturelle Unterlegenheit der ein-

zelnen Arbeitnehmer beim Abschluß von Arbeitsverträgen dW'ch kollektives 
Handeln auszugleichen und damit ein annähernd gleichgewichtiges Aushan-
deln der Löhne und Arbeitsbedingungen zu ennöglichen." I Die in Art. 9 
Abs. 3 GG verfassungsrechtlich verankerte Tarifautonomie verfolgt den im 
öffentlichen Interesse liegenden Zweck, dem von der staatlichen Rechtssetzung 
ausgesparten Raum des Arbeitslebens im einzelnen durch Tarifverträge "auto-
nom" zu regeln2. Erzielen die Tarifvertragsparteien, auch nach einer eventuel-
len Schlichtung, kein Einvernehmen, so ergibt sich für die eine Vertragsände-
rung3 wünschende Partei - und dies sind immer noch regelmäßig die Gewerk-
schaften4 - das Bedürfnis nach Durchsetzung ihrer Forderungen. Dafür bleibt 

I BVeifG, 26.6.1991, BVerfGE 84, 212, 229 (unter C I 3 b aa); ebenso BVeifG, 4.7. 
1995, BVerfGE 92, 365, 395 (unter eIl c). 

2 BVeifG, 24.5.1977, BVerfGE 44,322,341,342 (unter BIll b bb); grdl., aller-
dings noch unter Verwendung des Begriffes der "sinnvollen" Ordnung BVeifG, 18.11. 
1954, BVerfGE 4,96, 107 (unter C 2 b bb); weiterhin BVeifG, 6.5.1964, BVerfGE 18, 
18,27 (unter BI 2); 19.10.1966, BVerfGE 20,312,317 (unter CI); 27.2.1973, BVerf-
GE 34, 307, 317 (unter B 114 a); 1.3.1979, BVerfGE 50, 290, 367, 372 (unter C IV 1, 2 
b cc); 20.10.1981, BVerfGE 58, 233, 247 (unter BI); 2.3.1993, BVerfGE 88, 103, 114 
(unter eIlI). Der Begriff der "autonomen Ordnung des Arbeitslebens" ist dem der 
"sinnvollen Ordnung des Arbeitslebens" ebenso wie dem der ,,Befriedung" vorzuzie-
hen. Im einzelnen unten § 9 A, S. 289 f 

3 Der Begriff Verlragsänderung ist präziser. Vorangegangene tatsächliche Verände-
rungen von Arbeits- und Lebensbedingungen, die eine vertragliche Rezeption oder An-
passung notwendig erscheinen lassen, können so gesondert erfaßt werden. Zur not-
wendigen Anpassung der Arbeitsverträge an geänderte Bedingungen s. auch BAG, 
10.6.1980, AP Nr. 64 zu Art. 9 GG Arbeitskampf, BI. 4(R) (unter AI 2 a). 

4 BAG, 10.6.1980, AP Nr. 64 zu Art. 9 GG Arbeitskampf, BI. 4R (unter A I 2 b); 
12.9.1984, AP Nr. 81 zu Art. 9 GG Arbeitskampf, BI. 10 (unter B 112 a); Hanau/Ado-
meit, e m 3, S. 82; Lieb, Arbeitsrecht, § 7 I, vor 1, S. 164; MünchArbR-Otto, Bd. 3, 
§ 275, Rn. 47; Otto, Arbeitsrecht, § 10 m 2, S. 240; Seiter, Streikrecht und Aussper-
rungsrecht, S. 163; implizit auch MünchArbR-Richardi, Bd. 1, § 6, Rn. 28. 

Allerdings mehren sich Fälle arbeitgeberseitiger Tarifvertragskündigungen: Zur 
Kündigung der Urlaubstarifverträge durch Gesamtmetall am 28.9.1993 als "einmali-
gem Fall in der Geschichte der Bundesrepublik": FAZ, 29.9.1993, S. 15, ,,Angriff der 
Arbeitgeber". Zur Kündigung des Stufentarifvertrags fiir Ostdeutschland durch den 
Bundesverband Druck am 29.8.1994: FAZ, 31.8.1994, S. 11, ,,IG Medien nennt Tarif-
kündigung Skandal", "Stufenlast". Nw. zur Tarifauseinandersetzung in der ostdeut-
schen Metall- und Stahlindustrie im 1. Halbjahr 1993 unten § 1 A 1II, S. 50, Fn. 145. 
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ihr die Möglichkeit des Arbeitskampfs, worin zunächst jede Ausübung kollek-
tiven Drucks durch die Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberseite zur Durchsetzung 
eines gemeinsamen Zieles verstanden werden solP. In der Funktion als Kampf 
um Löhne und andere Arbeitsbedingungen am Arbeitsmarkt sind Tarifar-
beitskämpfe nahezu uneingeschränkt6 anerkannt. Sie sind erforderlich, um die 
Regelung der Arbeitsbedingungen ohne staatliche Mitwirkung7 interessenge-
recht lösen zu können8. Mögen Arbeitskämpfe mitunter als »im allgemeinen 

Im November 1994 kündigten die kommunalen Arbeitgeber in Nordrhein-Westfalen die 
Zusatztarifverträge der Angestellten des öffentlichen Dienstes; FAZ, 3.12.1994, S. 15, 
,,Am Samstag droht Chaos im Ruhrgebiet". Die Zusatztarifverträge wurden am 
7.12.1994 wieder in Kraft gesetzt: FAZ, 8.12.1994, S. 15, "Tarifstreit beigelegt". 

5 Im einzelnen unten § 3 B I, S. 98 fT. 
6 BVeifG, 26.6.1991, BVerfGE 84, 212, 212 (LS 2), 225 (unter CI 1 a); 2.3.1993, 

BVerfGE 88, 103, 114 (unter C II 1); 4.7.1995, BVerfGE 92, 365, 393 (unter C I 1 a). 
Vgl. aber Ehmann, NZA 1991, 1,2, der den Arbeitskampf als Rest mittelalterlichen 
Fehderechts "in das Zeughaus der Geschichte" verbannt sehen will. Ähnlich Adomeit, 
FAZ, 10.8.1984; Kirchner, AG 1987,292 f; ders., in: Muhr, S. 250,253; Rieth, NZA 
1986, 697 ff; aus sozialethischer Sicht Utz, passim; hierzu Gerhard Müller, RdA 1988, 
4 ff. Dazu unten§ 1 A III, S. 51, m. Fn. 147. 

7 Eine staatliche Zwangsschlichtung wird als verfassungswidrig abgelehnt, BVeifG, 
6.5.1964, BVerfGE 18, 18, 28 (unter BIll); BAG, 21.4.1971, AP Nr. 43 zu Art. 9 GG 
Arbeitskampf, BI. 7R (unter Teil m, BI); BroxlRüthers, Rn. 85; Däubler, in: ders., Ar-
beitskampfrecht, Rn. 105z; HueckiNipperdey, 11/1, § 41 I 3 c, S. 734; Kittner, in: AK-
GG, Art. 9 Abs. 3 GG, Rn. 65; LöwischiRumler, Schlichtungs- und Arbeitskampfrecht, 
Rn. 26, 129; Scholz, in: Maunz!Dürig, Art. 9, Rn. 285; Säcker, Grundprobleme, S. 80; 
Zöllner, AöR 98 (1974), 77, 97. 

Zum -letztlich gescheiterten - Versuch staatlicher Zwangsschlichtung in der Weima-
rer Republik - Verordnung über das Schlichtungswesen, RGBI. I 1923, Nr. 111, S. 
1043, Ausfuhrungsverordnung v. 29.12.1923, RGBI. I 1924, Nr. 1, S. 9 - ausf. v. Brau-
chitsch, AuR 1993, 137 ff; dies., insb. S. 85 ff, 141 ff; weiterhin Bohle, S. 59 ff. Zur 
Zerstörung der Tarifautonomie in der Weimarer Republik s. auch Klönne, WSI-Mitt. 
1993, 488, 492 fT. Für eine staatliche Schlichtungsordnung mit der Möglichkeit zur 
Zwangsschlichtung Rasch, ZRP 1976, 181, 184; dagegen Zachert, ZRP 1976, 185 ff. 
Eine Zwangsschlichtung in - nicht benannten - Ausnahmefällen befürwortet Gamill-
scheg, Grundrechte, S. 97 f; vgl. auch ders., FS Gnade, S. 755, 765: Kontrolle der For-
derung bei Arbeitskämpfen im Bereich der ITF (dazu unten § 2 BIll, S. 75 tl) zur 
Bestimmung des Übermaßverbotes; dagegen zutreffend Dauner-LiebIKrebs, ZfA 1994, 
19, 137. Eine staatliche Tarifaufsicht in bestimmten Wirtschaftsbereichen, insb. im öf-
fentlichen Dienst hält Rüthers, ZfA 1988,257,263, für denkbar. 

8 Grdl. BAG, 28.1.1955, AP Nr. 1 zu Art. 9 GG Arbeitskampf, BI. 8R (unter II 1); 
weiterhin BAG, 21.4.1971, AP Nr.43, BI. 6R (unter mAI); 10.6.1980, AP Nr.64, 
BI. 4 (unter AI 2), m.w.Nw.; 13.7.1993, AP Nr. 127, BI. 3 (unter ml a);jew. zu Art. 9 
GG Arbeitskampf; BVeifG, 26.6.1991, BVerfGE 84, 212, 224 (unter C I 1 a); 2.3.1993, 
BVerfGE 86,103, 114 (unter C II 1). 
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unerniinscht«9 oder »volkswirtschaftlich schädigend«lo eingestuft werden, sie 
gehören zu den notwendigen Funktionselementen des die Freiheit der Tarifau-
tonomie einschließenden, grundgesetzlich offenenIl Wirtschafts- und Gesell-
schaftssystems der Bundesrepublik Deutschland. 

9 So noch die Grundsatzentscheidung BAG, 28.1.1955, AP Nr. 1 zu Art. 9 GG Ar-
beitskampf, BI. 4R (unter I 3), s. auch BAG, 21.4.1971, AP Nr. 43 zu Art. 9 GG Ar-
beitskampf, BI. 6R (unter Teil m, Al). 

10 Die einseitige, da nur auf einfacher Addition der Ausfalltage und der dabei zu-
standegekomrnenen Umsatzeinbußen beruhende und Nachholeffekte wie Einsparungen 
nicht einbeziehende Schadensbereclmung (so im Hinblick auf den Arbeitskampf 1984 
in der Metallindustrie Czerweny von Aarland, S. 2, Fn. 7; Gaudecki, S. 2 ff; Kreuz, S. 
17, Fn. 2; jew. unter Berufung auf Kirchner, RdA 1986, 159, 160.) vermittelt kein rea-
listisches Bild vom Einfluß der Arbeitskämpfe auf die Makroökonomie und die Höhe 
des Sozialprodukts; Schnabel, S. 179. Gleiches gilt auf Grund der Nachholeffekte auch 
in betriebswirtschaftlicher Hinsicht flir längerfristige Konsumgüter; Bahnmüller, S. 
160 ff. Gegen diese Bewertung schon Bernstein, Streik, S. 7; weiterhin Bauer, AuR 
1955, 65, 67; Bobke/Jordan/Scheibe-Lange/Volkmann, S. 44 ff; 56 ff; Däubler, in: 
ders., Arbeitskampfrecht; Rn. 69 ff; Heenen, S. 120 f, 123, Berndt Keller, S. 170 f; 
Günther Klemm, S. 111 1; Schnabel, S. 167 ff, 179; ScholziKonzen, S. 94; differenzie-
rend auch MÜßchArbR-Otto, Bd. 3, § 275, Rn. 33. S. auch BAG, 5.3.1985, AP Nr. 85 
zu Art. 9 GG Arbeitskampf, BI. 2 f (unter 3 b). Zum Arbeitskampf 1984 in der Metall-
industrie s. nur FAZ, 6.9.1985, ,,Kühler-Behr hat den Metallstreik glatt verkraftet"; 
HB,7./8.9. 1984, S. 11 (zu den Nachhhoieffekten bei AudiINSU); SZ, 19.2.1985, 
"Trotz Streik das bisher beste BMW-Jahr"; 21.2.1985, ,,Daimler gibt bei Personenwa-
gen Vollgas". S. auch die Darstellung bei Nm!, S. 313 ff, zum Arbeitskampf 1963 in 
der baden-württembergischen Metallindustrie. 

11 BVeljG, 20.7.1954, BVerfGE 4,7, 17 (unter D 5); 11.6.1958, BVerfGE 7,377, 
400 (unter B IV 3 a); 17.5.1961, BVerfGE 12, 354, 363 (unter IV 1 a); 7.8.1962, 
BVerfGE 14,263,275 (unter C I 3); 16.3.1971, BVerfGE 30, 292, 317 (unter C 11 2 c, 
zu aa); 1.3.1979, BVerfGE 58, 290, 338 (unter C 11 1); Reiner Schmidt, in: HStR m, 
§ 83, Rn. 17 ff; jew. m.w.Nw. zum Diskussionsstand. S. auch Scholz, ZfA 1990,377, 
381. 

Die Präambel des Vertrages zur Herstellung einer Währungs-, Wirtschafts- und So-
zialunion vom 18.5.1990 (BGBI. 11 1990, S. 518 = GBI. I, S. 331), der nach Art. 40 
Abs. 1 Einigungsvertrag (BGBL 11 1990, S. 885) fortbesteht und nach der die Soziale 
Marktwirtschaft auch in der DDR eingeführt werden soll (vgl. Art. 1 Abs. 3 S. 1, wo-
nach diese "die gemeinsame Wirtschaftsordnung beider Vertragsparteien" ist), führt zu 
keiner anderen Beurteilung der wirtschaftsverfassungsrechtlichen Aussage des Grund-
gesetzes; anders Horn, S. 18: Staatszielbestimrnung; wie hier Säcker/Oetker, S. 7, Fn. 2 
m.w.Nw.; s. auch Schmidt-Preuß, DVBl. 1993, 236, 238, 240 f. Die Frage kann hier 
dahinstehen. Für das aktuelle Arbeits(kampf)recht bietet die einfachgesetzliche Fest-
schreibung der Sozialen Marktwirtschaft angesichts ihrer Offenheit nur einen Rahmen; 
vgl. auch Konzen, ZfA 1991,379,392. 
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