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Entscheidung

ebenda

Eastern District

Europdischer Gerichtshof fiur Menschenrechte

Europaische Kommission fiir Menschenrechte
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Europaisches Patentiibereinkommen vom 21.6.1976

Europdische Union

Europaisches Gericht erster Instanz

Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften
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der Europdischen Gemeinschaft)

Federal Reporter, second series
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Federal Rules of Civil Procedure
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Federal Supplement
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prudence)
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George Washington Journal of International Law and Economics
Ubereinkommen vom 27.9.1968 iiber die gerichtliche Zustandigkeit
und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Han-
delssacheni.d.F. des3. Beitrittsibereinkommens vom26.5.1989

Harvard International Law Journal

Harvard Law Review

Hastings Law Journal

Houston Journal of International Law

Haager Ubereinkommen uber die Zustellung gerichtlicher und
auBergerichtlicher Schriftsticke im Ausland in Zivil- oder Han-
delssachen vom 15.11.1965

im einzelnen

Incorporated

The International Lawyer

International and Comparative Law Quarterly (GB)
im Sinne des

Justice

Juris-Classeur Périodique (= La semaine juridique)
Journal Officiel (F)

Journal of Air Law and Commerce

Journal of World Trade

Journal des Tribunaux (B)

Juris-Classeur

Lawyers' Edition of United States Supreme Court Reports

Law Journal

LoyolaofLos Angeles International and Comparative Law Journal
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Marquette Law Review
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Michigan Law Review
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North Carolina Journal of International Law and Commercial
Regulation

Nouveau Code de Procédure Civile (F)

Northern District

number, numéro

Northwestern Reporter, second series

New York Civil Practice Law and Rules

New York University Law Review

Oklahoma Law Review
osterreichische ZivilprozeBordnung

Pacific Reporter, second series
procédure civile

Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz vom 16.8.1980

Revue critique de droit international privé (F)

Recueil des Cours del'Académie de Droit International de LaHaye
Revue de droit international privé (F)
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RegE-InsO
Rép. dr. civ.
Rép. dr. int.
Rép. proc. civ.
Rest.

Rev. fr. dr. adm.
Rev. huiss.
(R)MBCA
RTD civ.
Rutgers L.J.

S.

S.Ct.

S.D.

S.EE.2d

SEC

Sess.

Slg.

So.2d
Southwestern L.J.
SR

Suffolk Transnat'l L.J.
Supr.Ct.

TGI

TI

Transnat'l Lawyer
Trib. civ.

ua.
U. Chi. L. Rev.
U.LA.

U. of Pittsburgh L. Rev.

uUs
uUs.
usc
USCA

\2
Va. L. Rev.

Vand. J. of Transnat'l L.

Vand. L. Rev.
VerfO

Washburn L.J.
W.D.

Wis. Int'l1 L.J.
WL

wUD

WUK

WVK
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Regierungsentwurf einer Insolvenzordnung
Répertoire de droit civil Dalloz

Répertoire de droit international Dalloz
Répertoire de procédure civile Dalloz
Restatement

Revue francaise de droit administratif
Revue des huissiers de justice (F)

(Revised) Model Business Corporations Act
Revue trimestrielle de droit civil

Rutgers Law Journal

Recueil Sirey; Seite; Satz

Supreme Court Reporter

Southern District

Southeastern Reporter, second series
Securities Exchange Commission
Session

Sammlung

Southern Reporter, second series
Southwestern Law Journal
Systematische Sammlung des Bundesrechts (CH)
Suffolk Transnational Law Journal
Supreme Court (N.Y.)

Tribunal de grande instance
Tribunal d'instance

The Transnational Lawyer
Tribunal civil

unter anderem

University of Chicago Law Review
Uniform Laws Annotated

University of Pittsburgh Law Review
United States

United States Reports

United States Codes

United States Codes Annotated

von, vom, versus
Virginia Law Review

Vanderbilt Journal of Transnational Law
Vanderbilt Law Review
Verfahrensordnung

Washburn Law Journal

Western District

Wisconsin International Law Journal

West Law

Wiener UN-Ubereinkommen tber diplomatische Bezichungen vom
18.4.1961

Wiener UN-Ubereinkommen tber konsularische Beziehungen
vom 24.4.1963

Wiener UN-Ubereinkommen uber das Recht der Vertrage vom
23.5.1969



Yale L.J.
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z.B.
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ZPU 1954
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Yale Law Journal
Yearbook of the European Convention on Human Rights

zum Beispiel

Zeitschrift des bernischen Juristenvereins

Zeitschrift fur Rechtsvergleichung, Int. Privatrecht und Europa-
recht (A)

zitiert

Haager Abkommen zur Regelung von Fragen des internationalen
Privatrechts vom 14.11.1896

Haager Abkommen iber den ZivilprozeB vom 17.7.1905

Haager Ubereinkommen iiber den ZivilprozeB vom 1.3.1954

zum Teil

zustimmend

zutreffend

Ala. (Alabama); Ariz. (Arizona); Ark. (Arkansas); Cal. (California); Conn. (Connecticut); Del.
(Delaware); Fla. (Florida); Ga. (Georgia); la. (Iowa); Ill. (Illinois); Ind. (Indiana), Kan. (Kansas);
La. (Louisiana); Mass. (Massachussetts); Md. (Maryland), Mich. (Michigan); Minn. (Minnesota);
Miss. (Mississippi); Mo. (Missouri); Mont. (Montana); Neb. (Nebraska); Nev. (Nevada); N.J.
(New Jersey); N.M. (New Mexico); N.Y. (New York); Okl. (Oklahoma); Pa. (Pennsylvania); R.L
(Rhode Island); S.C. (South Carolina); S.D. (South Dakota); Ten. (Tennessee); Tex. (Texas); Wis.

(Wisconsin)
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Einleitung

Die reibungslose Zustellung von gerichtlichen Schriftstiicken ist fiir ein ziigiges
Verfahren und effektiven Rechtsschutz von grofiter Bedeutung. Sie ist das In-
strument, mit dem die gegenl4ufigen, aber gleichwertigen Interessen der Verfah-
rensbeteiligten ausbalanciert werden miissen: Dem Beklagten verschafft die Zu-
stellung rechtliches Gehor im Verfahren; der Kléger ist auf sie zur Durchset-
zung seines Justizgew#hrungsanspruchs angewiesen.

Im internationalen Zivilprozeiverkehr werden diese individuellen Interessen
iberlagert durch die verbreitete Vorstellung, in der Zustellung liege ein staatli-
cher Hoheitsakt, dessen Vornahme die Souver#nitit anderer Staaten verletze!.
Die Auslandszustellung, bei der das zuzustellende Schriftstiick in das Ausland
zu iibermitteln und dort dem Adressaten zu iibergeben ist, bedarf aus dieser Per-
spektive der Mitwirkung des anderen Staates?>. Wihrend der letzten hundert Jah-
re war man bemiiht, diese Mitwirkung zu sichern und zu vereinfachen?. Die zu
diesem Zweck abgeschlossenen Rechtshilfevertrige haben zwar den grenz-
iiberschreitenden Zustellungsverkehr in technischer Hinsicht um einiges er-

1 So die offizielle deutsche Position, vgl. die Denkschrift zum HZU, BT-Drs. 7/4892, S.38, 46;
sowie jungst das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 7.12.1994 zur HZU-
Zustellung US-amerikanischer punitive-damages-Klagen, BVerfG NJW 1995, 649. Ebenso Schmitz,
Fiktive Auslandszustellung, S. 12; Pfennig, Internationale Zustellung, S. 1; Stiirner, FS Nagel (1987),
S.446,455; Zoller/Geimer, ZPO, § 199, Rn. 3, aber auch Rn. 71; Wengler, Volkerrecht II, S.962; Ro-
senberg/Schwab/Gottwald, ZPR, §73 1 2 (S.403); Baumbach/Lauterbach/Hartmann, ZPO, Ubers
§ 166, Rn. 2; aM. Schack, 1ZVR, Rn. 589, 593 f; kritisch auch Linke, IZPR, Rn. 219; K.P.
Méssle, Extraterritoriale Beweisbeschaffung, S. 255.

2 Die direkte Postzustellung im Inland ohne Inanspruchnahme von Rechtshilfe ist danach
unzulissig. Fur Postzustellungen nach Deutschland ist dies durch den Widerspruch der Bundesre-
publik gegen die vereinfachten Zustellungsformen in Art. 8 und 10 HZU zementiert (§ 6 AusfG);
im Wege einer ,allseitigen Ausweitung® (Zéller/Geimer, ZPO, § 199, Rn. 4) dieses Vorbehaltes
148t die Rechtsprechung auch nicht zu, daB von Deutschland aus per Post zugestellt wird.

3 Bereits die Haager ZivilprozeBibereinkommen vom 14.11.1896, RGBI. 1899, S. 285, und
vom 17.7.1905, RGBI. 1909, S. 409 enthielten Regelungen der grenzuberschreitenden Zustellung.
Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden diese mit wenigen Anderungen in das Haager Ubereinkom-
men vom 1.3.1954 uber den ZivilprozeB, BGBI. 1958 II, S. 577 und 1959 II, S. 1388, ubernom-
men. Seit 1979 gilt fur die Bundesrepublik das Haager Ubereinkommen tber die Zustellung ge-
richtlicher und auBergerichtlicher Schriftsticke im Ausland in Zivil- oder Handelssachen vom
15.11.1965, BGBI. 1977 II, S. 1452. Vgl. zu den Haager Ubereinkommen Schack, Hundert Jahre
Haager Konferenz fur IPR, RabelsZ 57 (1993), S. 224, 228 f,, 230, 232 f., sowie 239 f.
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leichtert®. Ein Einheitsrecht der internationalen Zustellung ist daraus jedoch
nicht hervorgegangen. Noch immer héngt die Effektivitit der Auslandszustel-
lung stark von der Kooperationsbereitschaft des anderen Staates ab. Das kann
selbst im Verhéltnis zu europdischen Nachbarstaaten zu erheblichen Verfah-
rensverzogerungen fiihren’. Ganz unmdglich ist die Auslandszustellung, wenn
der Aufenthaltsort des Adressaten unbekannt ist. Haufig scheitert die Benach-
richtigung des ausldndischen Adressaten aber auch an deutschen Reserven, sei
es, daf die Weiterleitung von Zustellungsersuchen verweigert wirds, sei es, daf3
das Gesetz génzlich auf die Zustellung verzichtet, wenn im Ausland zuzustellen
wire’. Der mit der Auslandszustellung verbundene erhohte Aufwand und die
ungewohnten Formalititen belasten den Zustellungsbetreiber und die Justiz-
behorden®. Die Versuchung ist grof, diese Unsicherheiten zu prozeBtaktischen
Verzogerungsmandvern zu nutzen®, die der Funktionsfihigkeit des internatio-
nalen Rechtshilfeverkehrs nicht eben zutriglich sein diirften®. Insgesamt ist
festzustellen, dafl eine Vielzahl von Zustellungssituationen im Rechtshilfever-
fahren nicht befriedigend geldst werden kann.

Dies ist um so bedenklicher, als die nationalen Grenzen aufgrund der fort-
schreitenden weltwirtschaftlichen Verflechtung und der gréBeren persénlichen
Freiziigigkeit ihre Bedeutung im internationalen Wirtschaftsverkehr viel
schneller verlieren als im Verfahrensrecht. Global operierende Wirtschaftsun-
ternehmen und Geschiftsleute nutzen diese Freiheit offener Grenzen. Eine fremde

4 Zur internationalen Rechtshilfe vgl. Nagel, Rechtshilfeverkehr, S. 65 ff.; Pfennig, Interna-
tionale Zustellung, S. 21 ff.

5 Vgl die Linderitbersicht zur Erledigungsdauer von Zustellungsersuchen bei Rahm/Kiinkel/Breuer,
Familiengerichtsverfahren, S. VIII 31, Rn. 42.

6  So istes bei der Forderungspfandung nach § 829 ZPO: Die Justizverwaltungsbehorden ver-
weigern die Weiterleitung von Ersuchen um Rechtshilfe bei der Zustellung von Drittschuldneranzeigen
mitdem Argument, es sei nicht iiblich, andere Staaten um Rechtshilfe zu ersuchen, wenn sie der eigene
Staat in gleicher Situation nicht gewihre. Vgl. K 1. Méssle, Internationale Forderungspfandung, S. 111;
Stéber, Forderungspfandung, Rn. 39; Schack, Rpfleger 1980, 175,176.

7 §§841,844 Abs. 2, 875 Abs. 2 ZPO.

8  Nacheiner Untersuchung aus dem Jahre 1984 muBte ein Fiinftel der aus den USA eingehenden
Zustellungsersuchen wegen formaler Mingel zuriickgewiesen werden; vgl. Koch, IPRax 1985, 245,
255;s. auch die Falle des OLG Hamburg IPRspr. 1987, Nr. 170 =NJW-RR 1988, 1277 (diplomatische
Zustellung nach Kanada durch ,,gerichtsinterne Ablaufe” verzogert) und des OLG Saarbricken, IPRax
1995, 35 mit Anm. Hess, a.a.0., 16, 19 (gescheiterte HZU-Zustellung uber die Grenze Frankreichs
zum Saarland).

9  Herausragendes Beispiel hierfur ist der Fall des BVerfGNJW 1995, 649, in dem es den Zustel-
lungsadressaten gelang, die Durchfuhrung der Zustellung durch Ausschopfung aller Rechtsbehelfe und
anschlieBender Einlegung einer Verfassungsbeschwerde zu verzogern. Hierzu Kronke, EuZW 1995,
221; Morisse, RIW 1995, 370; Geimer, EWiR 1995, 161; sowie Juenger/Reimann, NJW 1994, 3274;
Koch/Diedrich, ZIP 1994, 1830; Bungert, EWiR 1994, 1111 zum BeschluB des BVerfG vom
3.8.1994, NJW 1994, 3281 = RIW 1994, 769 = ZIP 1994, 1353, mit dem das Gericht die Zustel-
lung im Wege einstweiliger Anordnung zun4chst untersagt hatte.

10 Kritisch auch Kronke, EuZW 1995, 221: der internationale Rechtshilfeverkehr dirfe nicht
zum ,Exerzierfeld fur strategische Spielchen einzelner” ProzeBbeteiligter verkommen.
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Staatsangehorigkeit oder ein ausldndischer Verwaltungssitz stehen der Teilnahme
am inlandischen Markt nicht entgegen. In Deutschland leben stindig etwa sechs
Millionen Auslénder, von denen sich weit iiber die Hilfte langer als zehn Jahre hier
aufhalten, von denen viele aber auch nur kurzzeitig im Inland verweilen'!. Ange-
sichts dieser Vielfalt der Zustellungssituationen diirften sich die Schwierigkeiten
der Zustellungspraxis weiter verschirfen, wenn nicht flexible Instrumente zur
Kommunikation mit den Verfahrensbeteiligten gefunden werden. Auch wenn die
Gewihrung gerichtlichen Rechtsschutzes in absehbarer Zeit eine nationale Aufga-
be bleibt, so miissen doch die erforderlichen technischen Mittel dem iibernatio-
nalen Charakter der zu bewiltigenden Materie angepalit werden.

Die Liicken im internationalen Zustellungsverfahren konnte die Inlandszu-
stellung schliefen, bei der das zuzustellende Schriftstiick im Inland an den Adres-
saten selbst, einen Zustellungsbevollméchtigten oder Vertreter tibergeben wird2.
Auch Zustellungen an inldndische Tochtergesellschaften, die Zustellung durch 6f-
fentliche Bekanntmachung und die Zustellung durch Aufgabe zur Post gehéren in
diese Kategorie. Gemeinsames Kennzeichen dieser Zustellungsformen ist, daf3 der
Eintritt der Zustellungswirkungen bereits im Zeitpunkt der Ubergabe an die inlin-
dische Zwischenstelle unterstellt wird. Das hat den Vorteil, daB selbst bei ausldndi-
schem Aufenthalt des Adressaten keine fremden Souverinitéitsrechte beriihrt wer-
den. Die Zustellung kann also relativ unkompliziert bewirkt werden. Andererseits
liegt genau darin auch die besondere Brisanz der Inlandszustellung: Mit ihr ist ein
erhohtes Risiko verbunden, daB der Zustellungsadressat keine oder keine rechtzei-
tige Kenntnis vom Inhalt des zugestellten Schriftstiicks erlangt. Hier scheinen die
individuellen, verfassungs- und menschenrechtlich abgesicherten Rechte des
Adressaten bedroht'3, Obwohl sich viele dieser Fragen unabhéngig von der Aus-
landereigenschaft des Zustellungsadressaten stellen - das Zustellungsrecht kniipft
an den Wohnsitz, Aufenthaltsort oder Verwaltungssitz und nicht an die Staatsan-
gehorigkeit an - steht die Arbeit unter dem Titel ,,Inlandszustellung an Ausldnder*.
Dieser Sammelbegriff mag angesichts der Bandbreite der Untersuchung unscharf
wirken, weil auch Probleme der Inlandszustellung an Deutsche mit Aufenthalt im
Ausland erértert werden und umgekehrt die Zustellung an fremde Staatsbiirger mit
langjahrigem inléndischen Aufenthalt kaum Zweifelsfragen aufwirft. Er rechtfer-
tigt sich aber aus der Beobachtung, daf mit der ausldndischen Staatsangehorigkeit
typischerweise die Merkmale einhergehen, die bei der Durchfiihrung der Zustel-
lung besondere Aufmerksamkeit verlangen: So hat gerade der ausléndische
Adressat regelmifig nur eine lockere Verbindung zum Forum-Staat; das zuzu-

11 Quelle: Statistisches Jahrbuch fur die Bundesrepublik Deutschland 1993, S. 72.

12 Insofern miBverstdndlich die Terminologie bei Schmitz, Fiktive Auslandszustellung.

13 Z.B.bezeichnet Schlosser, FS Stiefel (1987), S. 683, 685, 687, die deutsche Zustellung durch
Aufgabe zur Post als , legislatio in fraudem legis internationalis*. /. Roth, IPRax 1990, 90, halt §§ 174,
175ZPO fur ,einen der rickstdndigsten und ungerechtesten Teile der ZivilprozeBordnung®. Ferner
Schmitz, Fiktive Auslandszustellung, passim.



