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Teil A: Einfithrung und Problemlage
1. Untersuchungsziel und Vorgehensweise

Neben der preiswerten und sicheren Agrargiiterversorgung
fiir Verbraucher, der Einkommensparitit fiir Landwirte und der
internationalen Arbeitsteilung stellt auch der Umweltschutz
heute ein Hauptziel der Agrarpolitik dar.! In der Bundesrepu-
blik Deutschland standen in den ersten beiden Nachkriegsjahr-
zehnten weniger die Umweltproblematik im Landwirtschafts-
bereich, sondern vielmehr die agrarpolitischen Ziele Versor-
gungs- und Einkommenssicherung im Mittelpunkt des Inter-
esses. "Bei der bisherigen Entwicklung der Landwirtschaft
haben 6kologische Ziele und Begrenzungen mit dem Ziel einer
umweltgerechten Produktion keine Rolle gespielt. Die Entwick-
lung der Landwirtschaft wurde je nach gebietstypischer Be-
tricbsgroBe und Produktionsstruktur ausschlieflich von der
technischen Entwicklung und den okonomisch erreichbaren
Ziclen gesteuert. Dabei sind vielfiltige Umweltbelastungen
entstanden."? So hat nicht zuletzt vor dem Hintergrund einer
gestiegenen Sensibilisierung der Offentlichkeit fir Umweltbe-
lange die Diskussion iiber Umweltbelastungen im Agrarbereich
sukzessive zugenommen.® Ausloser fiir das Erkennen des

! Der Zielkatalog der EG-Agrarpolitik ist festgelegt im Artikel 39 des EWG-
Vertrages von 1957 und verzichtete zunichst volistindig auf eine Bericksichtigung
umweltrelevanter Zielvorstellungen. Auch in dem 1955 von der Bundesrepublik
beschlossenen Landwirtschafisgesetz spielten Umweltprobleme noch keine Rolle.
Sowohl in der EU als auch in der Bundesrepublik Deutschland sind erst wesentlich
spiter Umweltprobleme erkannt und MaSnahmen zur Problemldsung beschlossen
worden. Flr die EU bildet das 1973 verabschiedete erste Aktionsprogramm fir den
Umweltschutz die Grundlage der EU-Umweltpolitik, fir die Bundesrepublik
Deutschland begrindet das Umweltprogramm der Bundesregierung von 1971 den
Beginn ciner nachhaltigen Berlicksichtigung des Umweltschutzes (vgl. etwa
WERSCHNITZKY, U, Agrarwirtschaft und Umwelt, in: URFF, W. VON,
MEYER, H. VON (Hrsg), Landwirtscha, Umwelt und lindlicher Raum, Baden-
Baden 1987, S. 191 ff)).

2 KNAUER, N., Einfihrung, in: Vorstand des Dachverbandes Wissenschaftlicher
Gesellschaften der Agrar-, Forst-, Emihrungs-, Veterinir- und Umweltforschung
e.V. (Hrsg), Umweltgerechte Agrarproduktion, Schriftenreihe Agrarspectrum,
Bd. 18, Frankfurt/M. 1991, S. 7.

3 Einen tiefergehenden Uberblick liefert bspw. CONRAD, J., Nitratdiskussion und
Nitratpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1990. :
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Problembereiches "Landwirtschaft und Umwelt" waren Mitte
der 70er Jahre die Verdffentlichung "Roter Listen", die auf
einen enormen Riickgang der Arten aufmerksam machte, sowie
das steigende BewuBtsein {iber Gefihrdungspotentiale bei der
Pflanzenschutzmittelanwendung. Ende der 70er Jahre belebte
die Kontroverse um gesundheitsgefdhrdende Riickstinde an
polychlorierten Kohlenwasserstoffen in der Muttermilch erneut
die Agrar-Umwelt-Diskussion. Den vorljufigen Hohepunkt der
Debatte bildete in den 80er Jahren die Nitratbelastung des
Grund- bzw. Trinkwassers.

Im Zeitablauf ist die 6ffentliche Diskussion iiber agrare Um-
weltbelastungen stindig breiter und intensiver geworden. Auch
die Aufdeckung neuer Gefdhrdungspotentiale fiir die Umwelt
durch die Landwirtschaft’ deutet darauf hin, dad die Umwelt-
auswirkungen der agraren Produktionstitigkeiten lange Zeit
unterschitzt worden sind. So iiberrascht es keinesfalls, daB in
jiingster Zeit staatlicher Handlungsbedarf bei den durch land-
wirtschaftliche Produktion bedingten Schadstoffemissionen auf
der umweltpolitischen Priorititenskala weit nach oben geriickt
ist. "Die Landwirtschaft gilt gegenwirtig als eines der drin-
gendsten Problemfelder der Umweltpolitik."* Allerdings ist die
Betrachtungsweise der Umweltbelastungen im Agrarbereich
meist sehr pauschalierend bzw. undifferenziert und geht mit
einer vereinfachenden, hiufig ideologisch sowie emotional
geprigten Diskussion der Agrar-Umwelt-Problematik, in der
der Landwirtschaft oft die Rolle des Siindenbocks zukommt,
einher. Erst eine sachliche, von einer solchen verallgemeinern-
den Sichtweise abriickende, differenziertere Betrachtung zeigt
die Bereiche auf, in denen der Landwirtschaft die Verantwor-
tung fiir konkrete Umweltbelastungen zuzuordnen ist.

4 Neuerlich wird die Beteiligung der Landwirtschaft an der Emission der fiir den
Treibhauseffekt und Klimaveriinderungen verantwortlichen Spurengase diskutiert.

5 GAWEL, E., Die Agrarwirtschaft als Objekt der Umweltpolitik, in: Zeitschrift
fir angewandte Umweltforschung, Heft 2, 1993, S. 257.
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Zwischen Landwirtschaft und Umwelt bestehen diverse
Wechselwirkungen. So nutzt zum einen die Landwirtschaft die
Umweltmedien als Produktionsfaktoren, zum anderen becin-
fluBt sie die Qualitit dieser Medien durch die konkrete Land-
bewirtschaftung. "Die Landwirtschaft nutzt von den verschie-
denen Naturpotentialen eines Standortes oder einer Landschaft
das biotische Ertragspotential. Das Recht zu dieser Nutzung ist
mit dem Eigentum an Grund und Boden verbunden. Dieses
Eigentum berechtigt aber nicht zur Belastung anderer Natur-
potentiale. Schutzkonzepte miissen dafiir sorgen, daB andere
Potentiale frei von Belastungen bleiben. Dazu gehort auch, daB
die verschiedenen Nebenwirkungen der landwirtschaftlichen
Produktionsverfahren genauer erfaBt und in Zukunft so weit wie
moglich ausgeschlossen werden.*® Um die von der landwirt-
schaftlichen Produktion - sowohl vom Ackerbau als auch von
der Viehwirtschaft - auf die Umweltmedien einwirkenden Be-
lastungen beurteilen zu kénnen und somit die Verursacherrolle
der Landwirtschaft an den Umweltbecintrichtigungen zu ver-
deutlichen, ist es zunichst angebracht, einen zusammenfassen-
den Uberblick iiber die landwirtschaftlichen Schadstoffemis-
sionen zu geben.

Aufgrund liickenhafter empirischer Informationsgrundlagen
fehlen allerdings quantitativ exakte MaBe zur Abschitzung der
Umweltbeeintrichtigungen sowie der dadurch verursachten
Kosten.” Weil eine Monetarisierung von Kostenkomponenten

6 KNAUER, N, 2.0.0,, §. 8.

7 So ermitteln WINIE, D. et al. in einer Studie Gber die gewasserverschmutzungs-
bedingten Kosten der Wasserversorgung in der Bundesrepublik einen monetiren
Wert von 780,1 Mio. DM fur das Jahr 1983. Bei unverinderter Emission der
bericksichtigten Schadstoffe wird sich dieser Wert in Zukunft um 923,1 Mio. DM
auf 1.703,2 Mio. DM erhdhen. Von den zusitzlich anfallenden Kosten der Wasser-
aufbereitung (923,1 Mio. DM) lassen sich allein 558,4 Mio. DM auf die Einhal-
tung des Nitratgrenzwertes und 262,7 Mio. DM auf die Entfemung von PSM
zurickfuhren (vgl. genauer WINIE, D., HOMANN, H., LOHR, H.-P., BOTOW, E., Der
EinfluB der Gewasserverschmutzung auf die Kosten der Wasserversorgung in der
Bundesrepublik Deutschland, Berichte 2/91 des Umweltbundesamtes, Berlin 1991,
S. 206 f). TBUFEL, D. et al. errechnen dagegen Skologische Kosten (sozxale
Kosten) der Nitratbelastung des Grundwassers durch die Landwirtschaft in Hdhe
von 35 Mrd. DM pro Jahr. Die Kosten der Nitratbeseitigung selbst fir die Trink-
wasserversorgung werden hier nur auf etwa 1 Mrd. DM geschitzt (vgl. TEUFEL, D.,



