Veroffentlichungen des Walther-Schiicking-Instituts
fiir Internationales Recht an der Universitit Kiel

Band 118

Der Schutz grundlegender
Menschenrechte durch militarische
MaBnahmen des Sicherheitsrates —
das Ende staatlicher Souveranitit?

Von

Heike Gading

Duncker & Humblot « Berlin



HEIKE GADING

Der Schutz grundlegender Menschenrechte
durch militiarische Maflnahmen des Sicherheitsrates —
das Ende staatlicher Souverinitit?



Veroffentlichungen des Walther-Schiicking-Instituts
fiir Internationales Recht an der Universitit Kiel

Herausgegeben von

Jost Delbriick

Walther-Schiicking-Institut fiir Internationales Recht

118

Volkerrechtlicher Beirat des Instituts:

Daniel Bardonnet
I’Université de Paris II

Rudolf Bernhardt
Max-Planck-Institut fiir
ausliandisches offentliches
Recht und Volkerrecht,
Heidelberg

Lucius Caflisch
Institut Universitaire de Hautes
Etudes Internationales, Geneve

Antonius Eitel
Bonn

Luigi Ferrari Bravo
Universita di Roma

Louis Henkin
Columbia University,
New York

Tommy T. B. Koh
Washington, D. C.

John Norton Moore
University of Virginia,
Charlottesville

Fred L. Morrison
University of Minnesota,
Minneapolis

Albrecht Randelzhofer
Freie Universitit Berlin

Krzysztof Skubiszewski
Polish Academy of Sciences,
Warsaw and Poznan

Christian Tomuschat
Humboldt-Universitat zu Berlin

Riidiger Wolfrum
Max-Planck-Institut fiir
ausldndisches offentliches
Recht und Volkerrecht,
Heidelberg

Sir Arthur Watts
London



Der Schutz grundlegender
Menschenrechte durch militirische
MaBnahmen des Sicherheitsrates —
das Ende staatlicher Souver:nit:it?

Von

Heike Gading

Duncker & Humblot - Berlin



Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme

Gading, Heike:
Der Schutz grundlegender Menschenrechte durch militérische
Massnahmen des Sicherheitsrates — das Ende staatlicher
Souverinitdt? / Von Heike Gading. — Berlin : Duncker und
Humblot, 1996
(Veroffentlichungen des Walther-Schiicking-Instituts fiir
Internationales Recht an der Universitit Kiel ; Bd. 118)
Zugl.: Kiel, Univ., Diss., 1995
ISBN 3-428-08647-3
NE: Walther-Schiicking-Institut fiir Internationales Recht (Kiel):
Veroffentlichungen des Walther-Schiicking-Instituts . . .

Alle Rechte vorbehalten
© 1996 Duncker & Humblot GmbH, Berlin
Fotoprint: Color-Druck Dorfi GmbH, Berlin
Printed in Germany

ISSN 0720-7263
ISBN 3-428-08647-3

Gedruckt auf alterungsbestandigem (sdurefreiem) Papier
entsprechend 1SO 9706



Vorwort

Das Manuskript dieser Schrift hat im Januar 1995 der Rechtswissenschaftlichen
Fakultit der Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel als Dissertation vorgelegen.
Spitere Veroffentlichungen und tatsichliche Geschehnisse konnten nur noch ver-
einzelt beriicksichtigt werden.

Von den vielen, die die Entstehung der Arbeit hilfreich begleitet haben, méchte
ich meinem Doktorvater, Herrn Prof. Dr. Jost Delbriick, ganz besonders danken. Er
hat mich durch stindige Bereitschaft zum Gedankenaustausch, wertvolle Hinweise
und auch kritische Gegenpositionen in jedem Stadium meiner Arbeit gefordert.

Dank gebiihrt ferner Herrn Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig, der so rasch das
Zweitgutachten erstellt hat.

Allen Mitarbeitern des Walther-Schiicking-Instituts fiir Internationales Recht an
der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel danke ich herzlich fiir ihre Hilfsbereit-
schaft. Dies gilt insbesondere fiir Frau Dr. Ursula Heinz und Frau Rotraut Wolf, die
durch ihren Einsatz die technische Fertigstellung meiner Arbeit sehr erleichtert
haben.

Gleichermaflien méchte ich an dieser Stelle auch Frau Heike Dettmers, Herm
Wolfgang Erasmi und Frau Renate Kinny danken, die das Manuskript meiner Arbeit
kritisch gelesen haben.

Ohne Beispiel steht aber vor allem das, was meine Eltern fiir mich getan haben.
Ihr Vertrauen in mich und meine Arbeit sowie die Offenheit, mit der sie stets mei-
nen Werdegang begleitet haben, sind von unschitzbarem Wert. Aus diesem Grunde
méchte ich an einer bewihrten, akademischen Tradition festhalten und ihnen als
Dank dafiir diese Arbeit widmen.

Berlin, im Oktober 1995 Heike Gading






Inhaltsverzeichnis

Einleitung

Teil I: ZwangsmaBinahmen des Sicherheitsrates
unter Einsatz von Waffengewalt

. Unterscheidung zwischen den Friedenstruppen der Vereinten Nationen und
den militirischen Streitkriften, die ZwangsmaBnahmen nach Kapitel VII
CHVN durchfiibren ...

. Formen der ZwangsmaBnahmen des Sicherheitsrates unter Einsatz von
WafTengewalt ...

I. Eigene Streithrifte nach Artikel 42 i.V.m. Artikel 43 CHVN .......ccccovuvcuc.

Il. Ermdchtigung an Mitglieder der Vereinten Nationen nach Artikel 42 Satz
2CHVN i.Vm. 48 Absatz 1 CHVN  ...c.ccccovviiiinieiinieeeneereseenie s

IlI. Truppen zur Friedensdurchsetzung (peace-enforcement units) ..................

IV. Ermdchtigung an regionale Abmachungen oder Einrichtungen, Artikel 53
Absatz 1 CHVN ..ottt

. Schlubemerkungen zu den Zwangsmafinahmen des Sicherheitsrates unter
Einsatz von Waffengewalt ...

Teil I1: VerstoB gegen das Verbot des Eingreifens
in die inneren Angelegenheiten eines Staates,
Artikel 2 Ziffer 7 CHVN

. Qualifizierung militirischer MaBnahmen des Sicherheitsrates als ,,Eingrei-
oI e

. Angelegenheiten, die ihrem Wesen nach zur inneren Zustindigkeit eines
Staates gehOren ...

15

21

23
23

25
27

31

33

36



Inhaltsverzeichnis

C. Zwischenergebnis ...,

Teil III: Voraussetzungen militirischer MaBnahmen unter
der Autoritit des Sicherheitsrates nach Kapitel VII CHVN

A. Auslegung des Begriffs der Feststellung ...

1. Allgemeines zur AusIegURG ..ot

II. Auslegung des Wortlautes ................ccccccccoceiiiniiiiiiiiicccc

111, Systematische Auslegung ..............ccccoovvniiiiiniieiiiceeeeee e

1.

Hauptverantwortung fiir den Frieden, Artikel 24 Absatz | CHVN .......

2. Grundsitze der Gerechtigkeit und des Vélkerrechts, Artikel 1 Ziffer 1

CHVN L e

3. Zwischenergebnis zur systematischen Auslegung ................cccccccvnnnn.

IV. Teleologische Auslegung .............cccccoveiiiiininiiiiiniiiicccnc s

1.

Politisches OTZan ...........c.oeuiiviiiiicieiccee et

2. Eigene Rechtsetzungskompetenz des Sicherheitsrates? .........................

3. Beachtung der Rule of Law durch den Sicherheitsrat ...........................

a) Funktion der Rule of Law bei der Friedenssicherung .....................
b) Kompetenziibertragung in der Charta der Vereinten Nationen ......

c) Paralleles Tatigwerden von Sicherheitsrat und Intemationalem Ge-
ACHESROL ...

d) Steigende Bedeutung der Rule of Law ............cccccocviiiiinnnen
e) Einwand der mangelnden Durchsetzbarkeit der Rule of Law? .......

f) Zwischenergebnis zur Rule of Law .............ccocooiiiiiiiis

4. Zwischenergebnis der teleologischen Auslegung ...

V. Ergebnis zum Begriff der Feststellung ...............ccccoovcvvninninionnnenncees

B. Bedrohung des Friedens, Friedensbruch oder Angriffshandlung .............

L AngriffShandlung ...

II. Bruch des Friedens ................cccooeiveeieeveiieeeisieseeseseesesesssssessssessesessesssesss

III. FriedensbedroRung ..o

1.

Wortliche Auslegung der Friedensbedrohung ..............c..ccccvecueicincnnnee

41

42
43
44
44
45

46
49
49
50
52
54
55
56

57
64
65
66
67
67

67
68
68
69
69



Inhaltsverzeichnis

a) Bedrohung des nationalen Friedens oder des Weltfriedens .............
b) Unterscheidung in negativen und positiven Friedensbegnff ...........
Systematische Auslegung der Friedensbedrohung ...............................
a) Interventionsverbot in Artikel 2 Ziffer 7 CHVN ...
b) Gewaltverbot in Artikel 2 Ziffer 4 CHVN ...

aa) Friedensbedrohung und Verletzung des Gewaltverbotes ..........

bb) Friedensbedrohung und ,,potentielle* Verletzung des Gewaltver-
DOLES ..o

c) Menschenrechtsschutz nach Artikel 55 (¢) CHVN ..o
d) Zwischenergebnis zur systematischen Auslegung .................c.........
Teleologische Auslegung der Friedensbedrohung ..............cccocovveiene.
a) Friedensbegnff ...
aa) Negativer Fnedensbegnff ...
bb) Positiver Friedensbegriff ..o
cc) Polanisierung zwischen negativem und positivem Friedensbegnff
dd) Verbindung von negativem und positivem Friedensbegnff ...
ee) Die ,Neue Weltordnung* als Friedensmodell ..........................
ff) Zwischenbilanz zum Friedensbegnff ...

b) Friedensbedrohung und Menschenrechte in der Praxis des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen ..............c.ccooeeiinieenininiieinne

aa) Die Praxis als selbstindiger Auslegungsfaktor .........................
bb) KONGO ..o
cc) Siidrhodesien ...............ccoooviviiiiiiiiie s
dd) SHdAffKa .......o.ooooiiii s

ff) Ehemaliges Jugoslawien ...,
88) Somalia ...

i1) Zwischenbilanz zur Praxis des Sicherheitsrates ........................
c) Definition des Friedensbegriffes in Artikel 39 CHVN ...
aa) Neuere Definitionen ................ccocoeooieiieeiiiiieiiceceneeeenne
bb) Rechtlicher Rahmen ...............cccooooiieiiiiiieiiieeeeee

69
70
71
71
72
72

76
78
80
81
82
82

84
85
88
90



10 Inhaltsverzeichnis

cc) Konzept der erga omnes-Pflichten und Friedensbedrohung .....
(1) Inhalt des erga omnes-Konzeptes .............ccccoccevieurunieuennn.

(2) Menschenrechte als Pflichten erga omnes ..........................

(3) Verletzung der Menschenrechte mit erga omnes-Wirkung
und Friedensbedrohung in Artikel 39 CHVN .....................

(4) Umfang der erga omnes-Pflichten ..o
(a) Unterschiedliche Auffassungen ................cccccoiiinnn.
(b) Ubemahme fiir den Begriff der Friedensbedrohung? ...
(c) Bestimmung des Umfanges ............cccoocovvivnnnn

(aa) Menschenrechte, deren Verletzung unstreitig eine
Bedrohung des Friedens darstellt ......................

(bb) Das Recht auf Selbstbesimmung ......................

(cc) Das Recht auf eine demokratische Staatsform?...

dd) Zwischenergebnis zur Definition des Friedensbegriffes ............

d) Zwischenergebnis zur teleologischen Auslegung .............c.ccccccoeeee.

4. Historische Auslegung der Friedensbedrohung ..............ccccoovviiiicne.
a) Subsidiantit der historischen Auslegungsmethode ..........................

b) Vorbereitende Arbeiten zur Friedensbedrohung .............cccccceee.

aa) Dumbarton Oaks-Vorschldge ...,

bb) Konferenz in San Francisco ...........cc.ccocovviveiviiieeceeeiecens

(1) Vorbereitende Arbeiten zu Kapitel VIICHVN ................

(2) Vorbereitende Arbeiten zum Menschenrechtsschutz der
Vereinten Nationen ...............ccccoeveeivieeceeieeieeereereenene

cc) Zwischenergebnis zu den vorbereitenden Arbeiten ..................

c) Auslegung der vorbereitenden Arbeiten ...........ccoocoevieirieiinennne.

d) Ergebnis der historischen Auslegung ..............cccooovviienincinnicenas

5. Ergebnis zum Begriff der Friedensbedrohung ................cccocoovinnnnn.

C. Ergebnis zu den Voraussetzungen militirischer MaBnahmen nach Kapitel
VII CHVN

130
131
136

138
147
147
150
153

153
154
159
164
165
166
166
167
167
168
169

171
175
176
180
180



Inhaltsverzeidnis 11

Teil IV: Staatliche Souveriinitiit als Grenze fiir die Ausweitung
der Kompetenzen des Sicherheitsrates

A. Souveriinitit der Staaten ... 182
1. Begriff der SOuveranitat ..............ccocccoouvioiiieiieiniiiiiieeeeee s 184
1. Einschrdnkungen der Souverdnitt ............cccoooovviiivniiinoiicie 187
1. Volkerrechtliche Vertrage ... 187
2. Internationale Organisationen .................cccooovviiviieiiieeeeenniens 188
3. Intemationaler Menschenrechtsschutz ... 191
4. Internationale Strafjustiz .............cccooooiiiiiiiiiiii 195
5. Zwischenergebnis zu den Einschrinkungen ... 199
1. Geltung des Prinzips der staatlichen Souverdnitdt ..............ccccccccevvcvvenn. 199
1. ,,Weltgesetzgebung' ohne Zustimmung aller Staaten .......................... 200

2. Durchsetzung des Vilkerrechts durch den Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen ... 202
3. ZWISChenergebnis ...........cccoccooiiiiiiiiiiiiieie 205

1V. Die Ausweitung der Kompetenzen des Sicherheitsrates gemessen am Prin-
zip der staatlichen SOUVErANitGl ..............cccooioviiiieieieieeeeee e 205
1. Fredensbedrohung und intemationaler Menschenrechtsschutz ............ 205
2. Fredensbedrohung und Durchsetzung des Vélkerrechts .................. 211
3. Friedensbedrohung und Weltgesetzgebung ...............c.ccccoociiieinnn. 213

V.

4. Fdedensbedrohung und Praxis zum Prinzip der staatlichen Souveranitit 215

ZUSAMMENSASSUNG ... 221

B. Beachtung des Grundsatzes der VerhiltnisntiBigkeit bei der Auslegung des

Begriffs der Friedensbedrohung ... 222

L. Geltung des VerhiltnismdfSigkeitsgrundsatzes im Vélkerrecht .................. 222
II. Geltung des Grundsatzes der VerhdltnismdfSigkeit bei der Feststellung

einer Friedensbedrohung ..o 223

II. Drei Teilgrundsdtze des Grundsatzes der Verhaltnismafligkeit —................. 223

1. Geeignetheit ..o 224

2. Erforderlichkeit ... 225

3. VerhiltnismaBigkeit im engeren Sinne ... 228



12 Inhaltsverzeichnis

IV, Zusammenfassung zur Beachtung des Grundsatzes der Verhdltnismdfligkeit 231

C. Ergebnis zur staatlichen Souveriinitiit als Grenze fiir die Ausweitung der
Kompetenz des Sicherheitsrates ..., 231

Gesamtergebnis und Ausblick 233

Literaturverzeichnis 235



AVR
BGBL.
CHVN
EA
EPIL
EuGRZ
GYIL
Hrsg
ILC
1.V.M.
m.w.N.
O7Z6RV
RdC
Rn.

UN
VN
ZaoRV

Abkiirzungsverzeichnis

= American Journal of Intemational Law

= Archiv des Vélkerrechts

= Bundesgesetzblatt

= Charta der Vercinten Nationen

= Europa-Archiv

= Encyclopedia of Public Intemational Law
= Europaische Grundrechte Zeitschrift

= German Yearbook of Intemational I.aw
= Herausgeber

= Intemational Law Commission

=in Verbindung mit

= mit weiteren Nachweisen

= Osterreichische Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht und Volkerrecht
= Recueil des Cours

= Randnummer

= United Nations

= Vercinte Nationen

= Zeitschrift fiir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht






Einleitung

Der Wegfall des Ost-West-Gegensatzes hat mit dazu beigetragen, dafl die interna-
tionale Staatengemeinschaft besser auf gewaltsame Konflikte und die Verletzung
fundamentaler Menschenrechte reagieren kann. Die wachsende Bedeutung des Si-
cherheitsrates ist dabei uniibersehbar. Als er im April 1991 zum Schutz der Kurden
und Schiiten im Irak eingriff, haben seine Mainahme neben vielen politischen Dis-
kussionen auch rechtliche Fragen ausgelost. Ist ein solches Vorgehen des Sicher-
heitsrates rechtmafBig? Kann er militirische Mafinahmen auch zum Schutz von
Menschenrechten ergreifen? Die Entwicklungen im ehemaligen Jugoslawien sowie
das Eingreifen des Sicherheitsrates in Somalia und Rwanda haben diese Frage er-
neut in den Vordergrund der Diskussion gertickt.

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen sah und sieht sich der Frage gegen-
uibergestellt, ob er bei massiven Menschenrechtsverletzungen als ultima ratio milité-
rische Maflnahmen ergreifen und notfalls auch einen tiefen Einschnitt in die Ach-
tung der Souverinitit des betroffenen Staates riskieren soll. Die vorliegende Arbeit
setzt sich damit auseinander, ob und gegebenenfalls unter welchen Voraussetzungen
der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen militirische Mafinahmen zum Schutz der
Menschenrechte ergreifen kann und ob dies noch mit dem grundlegenden Prinzip
der Achtung der Souveranitit der Staaten vereinbar ist. Ausgangspunkt der Ausein-
andersetzung ist die Charta der Vereinten Nationen.

Militirische Mafinahmen des Sicherheitsrates sind nur eine Moglichkeit der Ver-
einten Nationen, um auf massive VerstBe gegen grundlegende Menschenrechte zu
reagieren. Doch sie verdienen deswegen besondere Aufmerksamkeit, weil sie auf
der einen Seite unter Umstdnden das einzige effektive Mittel zur Beendigung der
Menschenrechtsverstofie sein konnen; auf der anderen Seite konnen sie aber auch
sehr viele Opfer verlangen. In der Charta der Vereinten Nationen (CHVN) stehen
dem Sicherheitsrat unterschiedliche Formen zur Verfiigung, mit militirischen MaB-
nahmen zu reagieren. Diese sollen zunichst kurz dargestellt werden, bevor anschlie-
Bend auf die Voraussetzungen fiir das Ergreifen militirischer Mainahmen niher
eingegangen wird. Der Uberblick soll deutlich machen, was es heifit, dem
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die Kompetenz zuzusprechen, mit militari-
schen Mafinahmen gegen einen Staat vorzugehen.

Die Menschenrechte haben in den internationalen Beziehungen an Bedeutung
gewonnen. Thr Schutz war zur Zeit des Volkerbundes sehr schwach ausgestaltet. Le-
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diglich vereinzelt gab es Schutz fiir bestimmte Minderheiten.! Dies hat sich ent-
scheidend durch die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte 1948 verandert.
Seitdem ist die Zahl der internationalen Ubereinkommen zum Schutz der Men-
schenrechte, die liberwiegend unter der Agide der Vereinten Nationen entstanden
sind, stindig angewachsen.” Die wirtschaftlichen Verflechtungen und die Fort-
schritte in der Informationstechnologie und ihre Verbreitung sowie der steigende
grenziberschreitende Personenverkehr bewirken, dafl schwerwiegende Menschen-
rechtsverletzungen in einem Staat nicht ohne Auswirkungen auf die anderen Staaten
bleiben. Die internationale Staatengemeinschaft setzt sich zunehmend mit Men-
schenrechtsverletzungen in anderen Staaten auseinander. Die verstirkten Eingriffe
des Sicherheitsrates in interne Konflikte spiegeln das in der Staatengemeinschaft
bestehende erhohte Interesse wider.

Wenn der Sicherheitsrat aus humanitiren Griinden mit militirischen Mafinahmen
in einem Staat eingreift, dann stellt sich jedoch die Frage, ob thm in solchen Fillen
nicht durch das Verbot der Einmischung in die inneren Angelegenheiten der Staaten
eine uniiberwindliche Schranke gesetzt wird.* In Artikel 2 Ziffer 7 CHVN heift es,
daf} ,,aus dieser Charta . . . eine Befugnis der Vereinten Nationen zum Eingreifen in
Angelegenheiten, die threm Wesen nach zur inneren Zustindigkeit eines Staates
gehoren, . . ., nicht abgeleitet werden kann.“ Das Verbot hat seinen rechtlichen
Grund in dem fiir das Vé6lkerrecht grundlegenden Prinzip der Achtung der staatli-
chen Souveranitit. Dies beinhaltet, allgemein gesprochen, die innen- und aufienpoli-
tische Gestaltungsfreiheit der Staaten. Das Verbot der Einmischung in die inneren
Angelegenheiten soll die Staaten vor Intervention und Domination schiitzen. Nicht
eindeutig ist bisher, welche Bereiche zu den inneren Angelegenheiten der Staaten
gehoren. Die kleineren und mittleren Staaten haben immer wieder auf die Gefahr
der Auflosung des Verbotes durch ein zu enges Verstindnis der inneren Angelegen-
heiten hingewiesen. Andererseits wiirde ein zu weites Verstindnis dazu fithren, dafl
die Staaten absolut frei in der Ausiibung ihrer Jurisdiktion wiren. Sie kénnten inner-
halb ihrer Staatsgrenzen Menschenrechte verletzen, Massaker anrichten und sich
des Genozids schuldig machen, ohne dafl von auflen dagegen vorgegangen werden
konnte. Angesichts der Entwicklungen im Menschenrechtsschutz und des verander-
ten BewulBtseins in der internationalen Staatengemeinschaft gegeniiber VerstéfBen
gegen die Menschenrechte stellt sich die Frage, wieweit der Menschenrechtsschutz
noch zu den inneren Angelegenheiten der Staaten gezahlt werden kann und ein

' Hierzu Clark. 61: Humphrey. Human Rights, 11 f.; ders., UN Charter, 39; Russell/Muther, 323.

! Siehe die Ubersicht z7um Stand des intemationalen Menschenrechtsschutzes ein Jahr nach der in Wien
abgehaltenen Weltkonferenz iiber Menschenrechte in: Vereinte Nationen 42 (1994), 118 fT.

* Dazu Delbriick. Einmischung — ja oder nein? Was die Vereinten Nationen diirfen, Evangclische
Kommentare. Monatsschrift zum Zeitgeschehen in Kirche und Gesellschaft 25 (1992), 22 ff.
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Eingreifen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen damit im Grundsatz ausge-
schlossen wire.

Eine der grundlegenden Verinderungen in der Charta der Vereinten Nationen
gegeniiber der Vélkerbundsatzung ist die Bewahrung des Friedens durch ein zentra-
les Organ. Im Gegensatz zu dem dezentralisierten System der Vélkerbundsatzung
wird dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in Kapitel VII CHVN die Kompe-
tenz zugewiesen, Zwangsmafinahmen zu ergreifen, um den Weltfrieden und die in-
ternationale Sicherheit zu wahren und wiederherzustellen.* Die an der Griindung der
Vereinten Nationen beteiligten Staaten haben Zwangsmafinahmen zur Erhaltung des
internationalen Friedens und der Sicherheit fiir notwendig gehalten, die sich auch
gegen Mitglieder der Vereinten Nationen richten konnen. Das Verbot der Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten in Artikel 2 Ziffer 7 CHVN lafit eine Aus-
nahme zu, wenn der Sicherheitsrat Mafinahmen nach Kapitel VII CHVN zur Siche-
rung des Weltfriedens anordnet. Der genannte Artikel fihrt im zweiten Halbsatz
fort: ,,die Anwendung von Zwangsmafinahmen nach Kapitel VII wird durch diesen
Grundsatz nicht beriihrt“. Diese Ausnahmeregelung setzt voraus, daB der Sicher-
heitsrat mindestens eine Bedrohung des Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit gemif} Artikel 39 CHVN feststellt. Um mit militirischen Mafinahmen nach
Kapitel VII CHVN gegen schwerwiegende Verstofle gegen die Menschenrechte
vorgehen zu kénnen, ist zu kliren, ob diese als Bedrohung des Friedens qualifiziert
werden kénnen.

Dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen wurde nach den negativen Erfahrun-
gen mit der schwachen Stellung des Vélkerbundrates weites Ermessen fiir die Ent-
scheidung eingeriumt, Zwangsmafinahmen nach Kapitel VII CHVN zu ergreifen.
Die GrofBmichte erhielten durch das Vetorecht bei den Entscheidungen eine stirkere
Position als die anderen Griindungsmitglieder. Dies hat zu der Auffassung gefiihrt,
daf} der Sicherheitsrat als politisches Organ der Vereinten Nationen seine Entschei-
dungen frei treffen kénne, ohne dabei an das Recht gebunden zu sein. Die Verab-
schiedung der Resolution 748 (1992), mit der der Sicherheitsrat Sanktionen gegen
Libyen erlaft, damit es zwei libysche Staatsangehorige ausliefert, die fiir das Atten-
tat auf die Pan-Am-Maschine tiber dem schottischen Lockerbie gerichtlich zur Ver-
antwortung gezogen werden sollten, hat die Frage nach den rechtlichen Grenzen fiir

* Voraussetzamg fiir Zwangsmalinahmen nach Artikel 16 der Vélkerbundsatzamg war, da ein Mitglied
zum Krieg geschritten war. In diesem Fall mufte der Rat den anderen Mitgliedem vorschlagen, welche
Mafnahmen 71 ergreifen waren, um den Verpflichtungen Achtung zu verschaffen (Artikel 16 Absatz 2
Vélkerbundsatzing). Text der Volkerbundsatzung in Ausziigen bei Meyn, Kriegsverbot und Gewaltver-
bot, in: Delbriick (Hrsg.), Friedensdokumente aus finf Jahrhunderten, Abriistung, Kriegsverhiitung,
Ruistungskontrolle, Erster Teilband, 1984.

2 Gading



